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ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

© 2024 г. В.Ф. Вербов, В.А. Сеничев, В.В. Шагиев

В статье предлагаются научно-практические подходы к развитию патриотического 
сознания среди должностных лиц таможенных органов, что является одной из основных 
задач в сложный для государства период. В настоящее время следует констатировать, 
что идея патриотизма рассматривается как определенная концепция, которая отра-
жает общественную реальность, предназначение и сущность гражданина в жизни обще-
ства. Патриотические идеи и патриотическое сознание должны являться ключевыми 
элементами любой государственной службы. 

Ключевые слова: таможенные органы, должностные лица таможенных органов, граж-
данско-патриотическое воспитание, учебно-воспитательная деятельность.

К патриотизму нельзя только призывать, его нужно 
заботливо воспитывать.

Д.С. Лихачев

Патриотизм – это не значит только одна любовь к сво-
ей родине. Это гораздо больше… Это – сознание своей 
неотъемлемости от родины и неотъемлемое пережива-
ние вместе с ней ее счастливых и ее несчастных дней.

А.Н. Толстой

Введение
Для любой страны, особенно в сложные для нее периоды, именно патриотизм 

играет значимую роль. Из-за достаточно неблагоприятной обстановки в международ-
ной политической сфере для России, из-за возникновения социально-экономических 
угроз надлежит говорить о том, что именно развитие патриотизма в настоящее время 
является одной из главных задач в нашей стране. Должностным лицам таможенных 
органов Российской Федерации, как выступающим на государственной границе от 
лица государства, так и контактирующим с обществом, в том числе – с бизнес-со-
обществом, необходимо иметь высокий уровень гражданского самосознания. Данное 
условие, несомненно, будет способствовать более эффективному исполнению тамо-
женниками своих должностных обязанностей и функций. Поэтому важную роль 
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в формировании правосознания данной категории государственных служащих играет 
их патриотическое воспитание. 

Целью данного исследования является анализ гражданско-патриотических на-
правлений воспитания инспекторского состава таможенной службы и  выработка 
новых подходов по их патриотическому воспитанию в современных условиях.

Научно-практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты 
могут быть применены руководящим составом ФТС России при реализации задач 
патриотического воспитания как должностных лиц, так и студентов высших учебных 
заведений, получающих образование в сфере таможенного дела.

Объект исследования – система патриотического воспитания должностных лиц 
таможенной службы. 

Предмет исследования  – мероприятия, реализуемые в  таможенных органах  
с целью формирования патриотического самосознания у должностных лиц таможен-
ных органов.

1. Гражданско-патриотическое воспитание  
на современном этапе

Деятельность таможенной службы должна основываться на патриотическом 
воспитании, нравственных принципах и исторических ценностях, а также на на-
циональном самосознании, почитании как государственных символов, так и обще-
признанных национальных святынь. 

Следует отметить, что таможенники, обладая соответствующими полномочиями 
государственного контролирующего органа, доносят решения Правительства как до 
общества в целом, так и до делового сообщества в частности. Данные полномочия 
предъявляют к личностным качествам государственных служащих особые требо-
вания, в первую очередь – высокую нравственность, убежденность в правильности 
реализуемых возложенных государством контрольно-надзорных функций. 

В  целом система патриотического воспитания должностных лиц таможенной 
службы основана на принципах государственного строительства, включающих в себя, 
в том числе, прозрачность, эффективность, экономичность, устойчивость и социаль-
ную ответственность.

Федеральная таможенная служба проводила, проводит и будет проводить на по-
стоянной основе соответствующую работу по патриотическому воспитанию, направ-
ленную на создание положительного образа должностных лиц таможенных органов, 
сохранение и укрепление преемственности традиций государственной службы, фор-
мирование чувства гордости за выбранную стезю.

Так, например, с 2006 года данная работа проводилась на уровне региональных 
таможенных управлений, таможен и таможенных постов, согласно методическим 
рекомендациям для начальников таможенных органов [1]. Но с 2015 года патри-
отическое воспитание осуществлялось уже в рамках государственной программы, 
рассчитанной на 2016–2020 годы [2].

В соответствии с планом, подготовленным для реализации положений указанной 
программы, в целях укрепления престижа государственной гражданской службы, вос-
питания у инспекторского состава таможенных органов высокой культуры поведения, 
верности духовным и нравственным идеалам и ценностям, различные мероприятия 
стали проводиться на протяжении всего календарного года.
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Затем в 2021 году приказом таможенной службы был утвержден новый план, уже 
на 2021–2025 годы [3].

В качестве примера реализации данного плана, в частности, в Южном таможен-
ном управлении (далее – ЮТУ) и, соответственно, таможнях Юга России проводятся 
следующие виды (направления) гражданско-патриотического воспитания:

1. Мероприятия по сохранению и укреплению традиционных нравственно-духов-
ных ценностей. Так, например, должностные лица таможен на регулярной основе 
принимают участие во Всероссийском военно-патриотическом проекте «Выстрел 
Памяти» [4].

2. Гуманитарная деятельность  – участие в  благотворительных, волонтерских 
и экологических акциях. Данное направление значительно активизировалось в связи 
с проведением специальной военной операции (СВО). Сотрудниками таможенных 
органов ЮТУ совместно с Молодежными советами организуются сборы денежных 
средств для оказания гуманитарной помощи военнослужащим: для передачи им 
товаров первой необходимости, писем, открыток, детских рисунков. Например, в де-
кабре 2023 г. в торжественной обстановке в присутствии руководства и должностных 
лиц Новороссийской таможни состоялась церемония передачи гуманитарной помо-
щи военнослужащим минометной батареи десантно-штурмового батальона 108-го 
гвардейского десантно-штурмового Кубанского казачьего ордена Красной звезды 
полка 7-й гвардейской десантно-штурмовой дивизии: автомобиль УАЗ, прибор для 
деактивации БПЛА, продукты питания, теплые вещи (термобелье), маскировочная 
сетка, новогодние подарки.

3. Участие в социальных мероприятиях (участие во всероссийских социальных 
акциях, организация просветительской деятельности). К  примеру, таможенники 
провели несколько концертов в военном госпитале Южного военного округа для 
раненых участников СВО, подарили им подарки. Также организуются посещения 
участников Великой Отечественной войны и ветеранов таможенной службы, им 
оказывается необходимая помощь.

4. Организация творческих мероприятий: творческие конкурсы среди должност-
ных лиц таможен, таможенных постов и членов их семей, выставки, традиционные 
праздничные мероприятия.

5. Осуществление просветительской и информационно-разъяснительной работы 
с должностными лицами. Так, например, должностные лица ЮТУ приняли участие 
в семинаре «Гражданско-патриотическое воспитание. Как сформировать личностную 
патриотическую позицию».

Вместе с тем следует отметить, что в документе, который определил дальнейшее 
развитие таможенной службы  – Стратегии-2030, утвержденной распоряжением 
Правительства, – именно гражданско-патриотическому воспитанию должностных 
лиц таможенных органов фактически не уделено должного внимания [5]. 

Так, в Стратегии речь идет только о проведении организационных и администра-
тивных мероприятий по совершенствованию кадровой и организационно-штатной 
структуры таможенной службы, антикоррупционной борьбе и  т.п., в  том числе 
в рамках реализации различных государственных программ и иных националь-
ных проектов Российской Федерации. По мнению авторов статьи, руководящему 
составу всех уровней целесообразно уделить существенно большее внимание во-
просам гражданско-патриотического воспитания, что, в  свою очередь, приведет 

ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ  
ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
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к серьезным успехам и в борьбе с коррупционными проявлениями, и по укреплению 
кадрового состава. 

Исследование вопроса формирования системы патриотического воспитания ны-
нешних (и будущих) представителей федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного в таможенной сфере, приводит к следующим выводам. 

Воспитательную работу в области развития патриотизма у государственных слу-
жащих сегодня надлежит основывать на общенациональной идее и научно обосно-
ванной идеологии. При этом идеологию следует рассматривать как единую систему 
важнейших духовных и социокультурных ценностей, имеющих официальный на-
циональный статус и поддерживаемых всем гражданским обществом.

Здесь следует отметить, что, с одной стороны, как было представлено выше, ФТС 
России имеет соответствующие планы, направленные на выполнение программ го-
сударства по воспитанию государственных служащих. 

С другой стороны, у  таможенной службы в настоящее время отсутствует все-
объемлющий документ, который бы охватывал базовые положения, цели, задачи, 
принципы, формы, методы, средства развития и функционирования системы патри-
отического воспитания в таможенных органах и организациях с учетом специфики 
службы, роли и места таможенных органов в системе государственно-правовых ин-
ститутов, характера возложенных на нее функций и задач, а также общих принципов 
организации деятельности в данном направлении.

2. Концепция гражданско-патриотического  
воспитания

Рассматривая такую важную проблему, как патриотическое воспитание, следу-
ет вести речь о подготовке долговременного руководящего документа – например, 
Концепции1 системы патриотического воспитания. При этом структурно данная 
Концепция может включать в себя следующие виды воспитания: патриотическое, 
гражданское, нравственное, правовое, художественное, историческое, эстетическое 
и социальное [6], т.е. следует применить интегрированный подход, объединяющий 
самые разные аспекты. 

При разработке Концепции должны быть решены, по мнению авторов, следующие 
задачи: 

– создание единого пространства патриотического воспитания, сочетающего фор-
мальное и неформальное образование, просвещение и стимулирование социальной 
активности, ориентирующего эту деятельность на социально-нравственные ценности, 
патриотические и общественные начинания; 

– формирование патриотических чувств и патриотического самосознания у долж-
ностных лиц на основе приобщения к социальной деятельности, культурным и исто-
рическим традициям; 

1	 Концепция (от лат. conceptio  – понимание, система)  – главный замысел, руководящая идея. 
Концепция определяет стратегию действий. Концепция – это определенный способ понимания 
какого-либо предмета, явления или процесса; основная точка зрения на предмет, руководящая 
идея для его сис-тематического освещения, комплекс взглядов, связанных между собою и выте-
кающих один из другого, система путей решения выбранной задачи. URL: https://dic.academic.
ru/dic.nsf/ruwiki/17241

В.Ф. ВЕРБОВ, В.А. СЕНИЧЕВ, В.В. ШАГИЕВ
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– усвоение (и  использование на практике!) основ гражданского образования: 
знания о правах человека, о государстве, о выборах, понимания прав и обязанностей 
гражданина Российской Федерации, умения анализировать социальные и полити-
ческие ситуации, ценности (солидарности, справедливости, гражданского долга, 
уважения к правам других), а также необходимых социальных компетенций; 

– подготовка специалистов для работы в подразделениях таможенных органов 
в сфере гражданско-патриотического воспитания. 

Также следует отметить психологический аспект патриотического воспитания, 
потому что он связан с личностью как таковой, с потребностями личности в эмоцио
нальной и  волевой сферах, ее индивидуально-психологическими особенностями 
и морально-волевыми качествами, что является, на наш взгляд, объектом контроля 
и прерогативой со стороны психологов, входящих в штат кадровых подразделений. 

Для данной цели потребуется разработка:
– технологии подготовки соответствующих специалистов;
– методических материалов для организации и проведения соответствующей дея

тельности в сфере патриотического воспитания – как для таможенной службы, так 
и для вузов, осуществляющих обучение в таможенной сфере [7];

– расширение системы нематериальной мотивации должностных лиц таможенных 
органов, направленной в том числе на сплочение коллективов.

Эффективность предлагаемой Концепции, полагаем, можно оценить следующим 
образом: 

– фиксировать конечные результаты (через определение эффективности планов 
взаимодействия между ее субъектами и объектом); 

– оценивать конкретные особенности воспитания с точки зрения оптимального 
использования в процессе этой деятельности соответствующих средств, форм и ме- 
тодов; 

– изучать и фиксировать реально проявляемые изменения, происходящие в со-
знании государственных служащих. В  данном случае целесообразно привлечь 
штатных психологов таможенных органов, в функции которых входит проведение 
социально-психологических исследований [8].

Выводы
Таким образом, проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы:
1. Патриотические идеи и патриотическое сознание – ключевые элементы любого 

государства, независимо от исторического отрезка времени, в котором оно нахо- 
дится.

2. Формирование и развитие патриотического сознания важно для развития лю-
бого гражданина, а для должностных лиц таможенной службы – особенно, так как 
это особый вид государственной службы, призванной обеспечивать не только эконо-
мическую, но и национальную безопасность России [9]. 

3. Наличие единой системы (Концепции) патриотического воспитания необходимо 
в первую очередь современным представителям таможенных органов, которым край-
не важно, особенно в настоящее время, иметь такие качества, как верность консти-
туционному долгу, ответственность за исполнение своих должностных обязанностей, 
а также постоянная готовность к защите экономических интересов Российской Феде- 
рации. 

ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ  
ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
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И в заключение следует отметить, что патриотическое воспитание студентов в про-
цессе обучения в вузах таможенной направленности – это направление, с которого 
должна начинаться подготовка будущих специалистов таможенной службы [10].
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CIVIC AND PATRIOTIC EDUCATION CUSTOMS OFFICIALS 
IN MODERN CONDITIONS

The article suggests scientific and practical approaches to the development of patriotic 
consciousness among customs officials, which is one of the main tasks in a difficult period for 
the state. Currently, it should be stated that the idea of patriotism is viewed as a certain concept 
that reflects the social reality, purpose and essence of a citizen in the life of society. Patriotic 
ideas and patriotic consciousness should be the key elements of any public service. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ 
И ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ПУНКТАХ ПРОПУСКА НА ОСНОВЕ  

ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

© 2024 г. В.Ф. Корнилова, М.Ю. Щерба 

В статье рассмотрены перспективные направления совершенствования таможенных 
операций и таможенного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу 
на основе применения информационно-коммуникационных технологий. Проанализирова-
ны и выявлены наиболее актуальные и перспективные направления совершенствования 
таможенных операций и таможенного контроля на современном этапе. 

Ключевые слова: таможенные операции, таможенный контроль, пункт пропуска, 
информационно-коммуникационные технологии, система управления рисками, инспек-
ционно-досмотровый комплекс.

Введение
Задачи по развитию информационно-коммуникационных технологий, применяе-

мых в пунктах пропуска, и по автоматизации деятельности пунктов пропуска и вне-
дрению технологий безостановочного движения товаров и транспортных средств, не 
идентифицированных как рисковые поставки, решаются в рамках концепции «ин-
теллектуального» пункта пропуска, обязательным условием функционирования кото-
рого является использование юридически значимого электронного документооборота 
при проведении государственного контроля (таможенный, санитарно-карантинный, 
транспортный, карантинный фитосанитарный, ветеринарный) и электронных транс-
портных документов (e-CMR, электронной железнодорожной накладной, электронной 
грузовой авианакладной и других), получаемых непосредственно от перевозчика [1]. 

При этом главным элементом функционирования «интеллектуального» пункта 
пропуска должна быть единая информационная система, способная обеспечить:

–– возможность работы в качестве точки приема расширенной предварительной 
информации для всех государственных контрольных органов в пункте пропуска;

–– интеграцию с программным обеспечением инспекционно-досмотровых комплек-
сов, весогабаритных комплексов, стационарной таможенной системой обнаружения 
делящихся и радиоактивных материалов «Янтарь», системой считывания и распозна-
вания регистрационных номеров и информационной системой таможенных органов;

–– контроль за перемещением транспортных средств (система визуализации 
с функцией считывания и распознавания регистрационных номеров транспортных 
средств и контейнеров, диспетчеризация их перемещения);

–– реализацию системы электронной очереди;
–– электронный документооборот [2]. 

Целью настоящей работы является исследование перспектив совершенствова-
ния таможенных операций и таможенного контроля в пунктах пропуска на основе 
информационно-коммуникационных технологий.

Объект исследования – возможность оптимизации таможенного контроля с целью 
снижения текущей нагрузки на должностных лиц и инфраструктуру пунктов про-
пуска. 
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Предметом исследования выступают инструменты оптимизации и  ускорения 
перемещения товаров через пункты пропуска при одновременном сохранении над-
лежащего уровня их контроля.

Работа по совершенствованию таможенных операций и таможенного контроля 
в пунктах пропуска через Государственную границу [3] на основе информационно-
коммуникационных технологий ведется по нескольким направлениям, представ-
ленным на рис. 1.

Направления совершенствования 
таможенных операции и таможенного 
контроля в пунктах пропуска на основе 
информационно-коммуникационных 

технологий

Совершенствование 
взаимодействия 
государственных 

контрольных органов 
в пункте пропуска

Оптимизация 
таможенного контроля 

с применением системы 
управления рисками

Совершенствование 
процесса осмотра 
с использованием 

инспекцнонно-
досмотровых комплексов

Развитие сервиса 
автоматического анализа 

снимков с ИДК

Рис. 1. Направления совершенствования таможенных операций  
и таможенного контроля 

Далее рассмотрим возможности реализации данных направлений более подробно.

1. Оптимизация таможенного контроля с применением  
системы управления рисками

В целях сокращения сроков совершения таможенных операций обеспечено при-
менение мер контроля в пунктах пропуска в объеме, минимально необходимом для 
соблюдения требований таможенного законодательства.

Существенный охват мерами приходится на товарные партии, ввозимые автомо-
бильным транспортом (43,6%), и обусловлен в том числе проверкой в рамках осмо-
тров с ИДК товаров «прикрытия», под видом которых могут ввозиться взрывчатые 
вещества и иные объекты, используемые при проведении террористических актов. 
Такие проверки позволяют обеспечить идентификацию ввозимых товаров без зна-
чительного увеличения сроков совершения таможенных операций [4].

При этом таможенный досмотр проводится в пунктах пропуска в исключительных 
случаях при выявлении высокого уровня риска нарушения таможенного законода-
тельства (0,3%) от общего объема перемещаемых товарных партий [5, 6].

ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ И ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ  
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Одновременно ФТС России проводится комплексная работа по оптимизации 
функционирования пунктов пропуска и повышению эффективности таможенного 
контроля с применением СУР.

Так, с 10.07.2023 проводится эксперимент по переносу фактического таможенного 
контроля товаров, доставляемых железнодорожным транспортом через ЖДПП За-
байкальск, в терминалы центрального региона, в которых по результатам проведен-
ной проверки подтверждено наличие необходимой инфраструктуры для проведения 
досмотров (далее – Эксперимент).

Предварительные итоги реализации Эксперимента показывают его эффектив-
ность: доля товарных партий, подвергнутых таможенному досмотру в ЖДПП Забай-
кальск, сократилась в 2,5 раза, а доля проведенных досмотров в отношении товарных 
партий, участвующих в Эксперименте, – в 10 раз.

В целях контроля эффективности реализации Эксперимента обеспечивается мо-
ниторинг сведений о разработанных целевых профилях рисков и результатах про-
ведения таможенных досмотров.

Однако в  условиях повышения товарооборота в  регионе деятельности Дальне-
восточного таможенного управления для организации эффективного таможенного 
контроля в пункте пропуска вопрос модернизации инфраструктуры таможенного 
органа сохраняет свою актуальность. 

2. Совершенствование процесса таможенного осмотра  
с использованием инспекционно-досмотровых комплексов

В настоящее время продолжается активная работа по совершенствованию про-
цесса таможенного контроля при реализации таможенных осмотров с применением  
ИДК. 

Разработана технология проведения осмотров с применением ИДК, предусма-
тривающая электронный обмен информацией, а также разделение процессов ска-
нирования объектов контроля и  анализа снимков (далее  – Технология), опытная 
эксплуатация которой проводится с сентября 2022 г. 

Снимок, полученный с  применением инспекционно-досмотрового комплекса, 
представлен на рис. 2. 
 

 
Рис. 2. Снимок, полученный с применением инспекционно-досмотрового  

комплекса

В.Ф. КОРНИЛОВА, М.Ю. ЩЕРБА 
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Проведение опытной эксплуатации Технологии позволило установить сокращение 
среднего времени осмотра с ИДК в морских пунктах пропуска до 4 часов, а в авто-
мобильных пунктах пропуска – до 40 минут.

Эти данные позволяют сделать вывод о двух основных преимуществах Технологии:
–– существенное (особенно в морских портах) ускорение осмотра за счет электрон-

ного обмена данными;
–– снижение коррупционных рисков за счет передачи полномочий по анализу 

снимка и принятию решений о статусе объекта контроля на уровень регионального 
таможенного управления (таможни, непосредственно подчиненной ФТС России),  
т.е. исключение прямого взаимодействия с участником ВЭД [7, 8].

3. Развитие сервиса автоматического анализа снимков  
инспекционно-досмотровых комплексов

Следующим рассматриваемым направлением совершенствования таможенных 
операций и таможенного контроля в пунктах пропуска на основе информационно-
коммуникационных технологий является развитие сервиса анализа снимков ИДК.

Использование указанного сервиса – одно из важных условий органичного встра-
ивания портальных ИДК в работу пунктов пропуска.

В настоящее время реализован следующий функционал сервиса: 
–– распознавание 50 категорий товаров и 3 типов запрещенных (ограниченных) 

к перемещению предметов (кокаин, стрелковое оружие, сигареты);
–– определение неоднородностей (аномалий) на снимках ИДК;
–– создание обучающего массива для построения интеллектуальных моделей.

На регламентной основе сервис используется таможенными органами по следу-
ющим направлениям:

–– подготовка обучающего массива снимков;
–– использование результатов работы сервиса при повторном анализе снимков;
–– использование результатов работы сервиса при реальном таможенном осмотре 

с применением ИДК [9, 10].

4. Совершенствование взаимодействия государственных 
контрольных органов в пункте пропуска

В качестве одного из механизмов ускорения перемещения товаров через пункты 
пропуска используется передача функций и полномочий государственных контроль-
ных органов таможенной службе.

Вопросы дальнейшей оптимизации контроля связаны прежде всего с расширением 
информационного взаимодействия ведомств и автоматизации операций в целом.

Один из основных принципов взаимодействия – использование результатов СУР 
ведомств и получение решений вторичного контроля (например, при морских и ави-
ационных перевозках).

Кроме того, технологическая карта межведомственного взаимодействия (ТКМВ) 
с Россельхознадзором предусматривает возможность использования предварительной 
информации для принятия решений.

Данная работа несколько затянулась из-за длительности мероприятий смежных 
ведомств. В настоящее время в рамках внедрения СМЭВ-3 разработаны и согласо-
ваны новые ТКМВ.
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Такой подход позволит исключить необходимость передачи документов для про-
ставления штампов и в целом сократит время проведения контроля.

Выводы
Таким образом, можно сделать вывод о том, что все перспективные направления 

совершенствования таможенных операций и таможенного контроля в пунктах про-
пуска, рассмотренные в рамках данной работы, неразрывно связаны с совершенство-
ванием и развитием информационно-коммуникационных технологий.

Вопросы функционирования пунктов пропуска находятся в сфере постоянного 
внимания не только руководства ФТС России, но и  Правительства Российской 
Федерации.

Для повышения эффективности администрирования вопросов функционирования 
пунктов пропуска постоянно актуализируется нормативно-правовая база, в Прави-
тельстве Российской Федерации созданы площадки для работы и взаимодействия 
заинтересованных государственных органов.
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PROSPECTS FOR IMPROVING CUSTOMS OPERATIONS AND CUSTOMS 
CONTROL AT CHECKPOINTS BASED ON INFORMATION AND 

COMMUNICATION TECHNOLOGIES

The article discusses promising areas for improving customs operations and customs control 
at checkpoints across the State border based on the use of information and communication 
technologies. The most relevant and promising areas for improving customs operations and 
customs control at the present stage are analyzed and identified.

Keywords: customs operations, customs control, checkpoint, information and communication 
technologies, risk management system, inspection complex.
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Статья посвящена вопросам переоснащения и модернизации пунктов пропуска через 
государственную границу РФ в современных условиях с учетом сложной геополитической 
обстановки с целью налаживания новых логистических цепочек и укрепления устой-
чивости внешнеторговых связей для обеспечения бесперебойного товарооборота. Эта 
проблематика представляется весьма актуальной также в связи с необходимостью 
минимизировать возможные риски и повысить эффективность принимаемых мер ор-
ганизационного и информационного характера. 

Ключевые слова: пункт пропуска, транспортная инфраструктура, автоматизация и 
цифровизация таможенных операций, интеллектуальный пункт пропуска, технологии 
контроля.

Введение 
В условиях реструктуризации внешнеэкономических связей и смещения акцентов 

во внешнеэкономической политике Российской Федерации – активизации привле-
чения иностранных инвестиций и технологий, реализации совместных междуна-
родных проектов, необходимости расширения и повышения стабильности рынков 
сбыта российской продукции, противодействия попыткам иностранных государств 
регулировать мировые рынки исходя из их политических и экономических инте-
ресов  – особую значимость приобретает необходимость четкого и бесперебойного 
функционирования пунктов пропуска через государственную границу Российской 
Федерации, укрепления их материально-технической базы, повышения уровня ав-
томатизации и цифровизации. 

Качество их работы имеет существенное значение для поддержания стабильно-
сти международных перевозок товаров, особенно в условиях сильного санкционного 
давления со стороны недружественных стран.

В связи с этим вопросам таможенного контроля в пунктах пропуска уделяется 
особое внимание: ФТС России осуществляет ежедневный мониторинг ситуации. 

В июне 2023 г. ФТС России подготовлен и утвержден Комплексный план меропри-
ятий по оптимизации работы таможенных органов в пунктах пропуска.

Эти ориентиры закреплены в Стратегии развития таможенной службы Россий-
ской Федерации до 2030 года [1]. При этом указано, что основным сдерживающим 
фактором развития таможенных технологий на государственной границе России 
является необустроенность пунктов пропуска. На сегодняшний день всего лишь около 
15% пунктов пропуска соответствуют Единым типовым требованиям, утвержденным 
решением Комиссии Таможенного союза от 22.06.2011 № 688; две трети пунктов про-
пуска нуждаются в существенной реконструкции и модернизации.
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Объектом исследования статьи является цифровая трансформация таможенного 
администрирования, а предметом исследования – модернизация пунктов пропуска 
через государственную границу Российской Федерации.

Целью статьи является анализ текущего состояния пунктов пропуска и направ-
лений дальнейшего совершенствования технологий таможенного контроля в усло-
виях цифровой трансформации как ключевого фактора повышения эффективности 
таможенного администрирования. 

1. Расширение применения автоматизированных технологий  
при совершении транзитных операций

В настоящее время общее количество пунктов пропуска составляет 380 (по инфор-
мации на официальном сайте ФГКУ Росгранстрой), из которых 52 пункта пропуска 
расположены на российско-казахстанском участке государственной границы.

По внешнему периметру Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) на 
территории РФ расположено 298 пунктов пропуска, из которых 54 не функционируют.

В результате комплексного обследования установлено, что существенная часть 
пунктов пропуска все еще нуждается в скорейшей модернизации, причем в наи-
большей степени это касается автомобильных и железнодорожных пунктов про- 
пуска. 

Стоит особо подчеркнуть, что качество работы таможенных органов в пунктах 
пропуска зависит:

–– от состояния инфраструктуры и материального обеспечения деятельности кон-
трольных органов;

–– уровня информационного взаимодействия государственных органов;
–– эффективности применяемых технологий проведения контроля. 

Одним из направлений для продолжения комплексного развития системы пун-
ктов пропуска ФТС России является внедрение передовых технологий таможенного 
контроля [2].

В 2023 году в Российской Федерации доля транзитных деклараций, оформляемых 
в электронном виде, которые выпускаются в автоматизированном режиме, составляет 
примерно 50%. 

С июня 2023 г. осуществлялся поэтапный переход таможенных органов на ра-
боту в КПС «Совершение операций» в составе АПС «Пункт Пропуска», применя-
ющем алгоритмы автоматической регистрации и автовыпуска при транзитных 
операциях. Вместе с тем при тестировании программы были выявлены отдельные 
проблемы функционирования КПС «Совершение операций». В результате для ис-
ключения нарушения установленных сроков совершения таможенных операций 
при транзите в ряде случаев было осуществлено обратное переключение таможен-
ных органов на использование старого КПС «Транзитные операции» из состава АС  
«КТТ-2».

В этой связи важной задачей является обеспечение корректной и стабильной 
работы КПС «Совершение операций» как основы для полного перехода на работу 
в новом программном средстве и расширения применения автоматизированных 
технологий при транзите.

Другим перспективным направлением внедрения цифровых таможенных тех-
нологий в контексте совершения транзитных операций является использование 
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электронных навигационных пломб (далее – ЭНП). В нашей стране они используются 
с 2020 года для контроля за перевозками «санкционных» товаров, которые перемеща-
ются транзитом через территорию РФ в третьи страны. 03.04.2023 вступило в силу 
Соглашение о применении в  Евразийском экономическом союзе навигационных 
пломб для отслеживания перевозок.

Полномасштабное их использование при осуществлении перевозок в рамках 
ЕАЭС зависит от сроков завершения процедуры подготовки и утверждения реше-
ний Евразийской экономической комиссии, создающих нормативно-правовую базу 
для внедрения процедуры отслеживания перевозимых товаров в рамках данного 
Соглашения. Примерный срок – первая половина 2024 года. 

Опытная эксплуатация механизмов применения ЭНП реализуется в двух пилот-
ных проектах, в которых принимают участие и российские таможенные органы.

В первом случае с использованием ЭНП осуществляется контроль экспорта лесо- 
и пиломатериалов из Республики Беларусь, а во втором – перевозок в рамках вза-
имной торговли РФ с Киргизской Республикой и Республикой Казахстан.

2. Некоторые направления оптимизации таможенных операций  
в пунктах пропуска в рамках реализации  

Транспортной стратегии РФ
В целях ускорения совершения таможенных операций в пунктах пропуска в от-

ношении товаров и транспортных средств, перемещаемых физическими лицами, 
реализован целый ряд механизмов.

Один из них – это возможность подачи пассажирской таможенной декларации 
в электронном виде с использованием сервиса «Личный кабинет участника ВЭД», 
в том числе с использованием мобильного приложения до прибытия в пункт пропуска. 
За два года (с 2021 г. по 2023 г.) зафиксировано почти три с половиной тысячи фак-
тов предварительной подачи пассажирской таможенной декларации. Планируется 
дальнейшее расширение данной технологии для ее применения и иностранными 
гражданами. 

Другая новация по оформлению транспортных средств, ввозимых для личного 
пользования по многоразовой учетной карточке транспортного средства, исключает 
необходимость заполнения декларации при каждом пересечении границы. Такая 
технология является крайне востребованной, что подтверждается увеличением ко-
личества случаев оформления временного ввоза транспортных средств для личного 
пользования с использованием УКТС (за 8 месяцев 2023 года оформлено 513,6 тыс. 
УКТС в отношении временно ввозимых ТСЛП, что почти в 3 раза больше количества 
транспортных средств, оформленных без применения УКТС).

На сокращение времени совершения таможенных операций в пункте пропуска 
в значительной степени повлияло совмещение функционала по оформлению вре-
менного ввоза транспортных средств и выпуска ПТД в одном программном про- 
дукте.

Отдельно ведется работа в сфере автоматизации и цифровизации таможенных 
операций в морских пунктах пропуска.

Одним из наиболее перспективных направлений является развитие и внедрение 
международных цифровых торговых блокчейн-платформ; в качестве примера можно 
привести платформу TradeLens [3].

А.А. МАЛЫЙ
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Ее тестирование проходило в 2021–2022 гг. на базе морского порта «Большой порт 
Санкт-Петербург». За этот период было обработано более 30 тыс. морских контейне-
ров по 16 тыс. коносаментов.

В ходе эксперимента сроки выпуска товаров после размещения контейнера в 
портовой зоне сократились с 2–3 суток до 3–4 часов, что является очень хорошим 
показателем.

Результаты тестирования платформы получили высокую оценку как со стороны 
участников внешнеэкономической деятельности, так и со стороны таможенных 
органов. В этой связи ФТС России приняла решение расширить пилотную зону 
применения платформы, включив в нее черноморские порты, а также порты Даль-
невосточного региона.

После прекращения деятельности в России компании Maersk, на ресурсах 
которой проводился эксперимент, взаимодействие участников перевозки и тамо-
женных органов будет осуществляться по уже отработанной схеме, но на основе 
отечественной платформы, которая должна обеспечить необходимый уровень 
преемственности функциональности доказавшей свою эффективность платформы  
TradeLens [4].

В рамках реализации Транспортной стратегии РФ на период до 2025 года в целях 
реализации транзитного потенциала страны при непосредственном участии рос-
сийского бизнес-сообщества запланированы мероприятия по формированию нацио-
нальной цифровой транспортно-логистической платформы, включая ее интеграцию 
с международным транспортным пространством.

3. Разработка модели «интеллектуального» пункта пропуска

Для реализации схемы комплексного развития пунктов пропуска ФТС России была 
разработана перспективная модель «интеллектуального» пункта пропуска, задача 
по разработке которой была прописана в Стратегии развития таможенной службы 
РФ на период до 2030 года. 

Перспективные модели «интеллектуального» пункта пропуска по видам транс-
порта были разработаны ФТС России еще в 2021 году [5]. 

В основу была заложена максимальная автоматизация процессов соверше-
ния таможенных операций с использованием элементов искусственного интел- 
лекта.

ФТС России совместно с Минтрансом России реализовано нормативное закре-
пление этих моделей в качестве стандарта для использования их элементов при 
строительстве, модернизации и реконструкции пунктов пропуска: издано постанов-
ление Правительства РФ от 14.04.2022 № 654, в соответствии с которым Минтрансом 
утверждены новые стандарты для строительства и реконструкции пунктов пропуска, 
основанные на предложенных ФТС России принципах [6].

В среднесрочной перспективе необходимо сконцентрироваться на следующих 
направлениях развития «интеллектуального» пункта пропуска и внедрения его 
основных элементов:

–– создание и внедрение Интегрированной системы пропуска через государствен-
ную границу Российской Федерации как основы для будущей Единой информаци-
онной системы пункта пропуска;
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–– внедрение электронной очереди;
–– внедрение портальных инспекционно-досмотровых комплексов.

Следует отметить, что уже на данном этапе ФТС России во взаимодействии 
с Минтрансом России проводится работа по внедрению отдельных современных тех-
нических решений [7]. На этапе разработки соответствующих технических заданий 
уже закладываются перспективные предложения, которые призваны внедрить в де-
ятельность таможенных органов отдельные элементы «интеллектуального» пункта 
пропуска, включающие в себя (помимо масштабного использования информационно-
коммуникационных технологий) обработку больших данных, применение облачных 
технологий для эффективного контроля логистических цепочек, скоординирован-
ное управление границей, обеспечение устойчивого функционирования системы 
единого окна [8], а также взаимодействия с таможенными службами зарубежных –
стран.

Одной из действенных мер регулирования процесса концентрации транспортных 
средств у пункта пропуска является внедрение системы предварительного брониро-
вания подъезда к пункту пропуска в целях пересечения государственной границы 
(так называемая «электронная очередь»).

Ее применение создаст благоприятные условия для пересечения государственной 
границы РФ, сократит время ожидания и позволит избежать скопления транспорт-
ных средств в непосредственной близости от нее.

Минтрансом России начиная с 2021 года при непосредственном участии ФТС 
России проводится комплекс мероприятий по внедрению «электронных очередей» 
в автомобильных пунктах пропуска, который уже начался в пилотном режиме на 
базе некоторых МАПП Сибирского таможенного управления.

Не менее важной представляется работа по автоматизации отдельных таможенных 
операций, осуществляемых в пунктах пропуска [9].

Также в стране прошла тестирование процедура использования электронных 
карнетов ATА в рамках пилотного проекта Международной торговой палаты. 
Непосредственно процедура оформления электронного карнета АТА занимает 
не более 15 минут. Это новшество кардинально изменит систему карнетов АТА на 
основе цифровизации и позволит исключить использование бумажной формы доку-–
мента.

Кроме того, ФТС России разработаны функциональные требования на доработку 
сервиса «Личный кабинет участника ВЭД» для реализации возможности подачи 
декларации на транспортное средство в электронном виде.

Доработка сервиса в III квартале 2024 г. позволит полностью исключить ручной 
ввод данных инспектором в АПС «Пункт пропуска» и ускорит совершение таможен-
ных операций по декларированию транспортных средств. 

Выводы 

В стратегии поворота российской экономики на Юг и Восток крайне важен вопрос 
полноценного функционирования погранпереходов на соответствующих участках 
государственной границы.

Важно отметить, что вопросы функционирования пунктов пропуска находятся в 
сфере постоянного внимания не только руководства ФТС России, но и Правительства –
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Российской Федерации. Согласно Стратегии развития таможенной службы РФ на 
период до 2030 года, в условиях ограниченного финансирования обустройства, ре-
конструкции и модернизации пунктов пропуска и сжатых сроков крайне важным 
является определение приоритетов в развитии их материально-технической и ин-
формационной составляющей, в качестве которых наиболее важными являются во-
просы максимальной автоматизации совершения таможенных операций в пунктах 
пропуска, особенно в сочетании с перспективой перехода к использованию элемен-
тов искусственного интеллекта  – модели «интеллектуального» пункта пропуска, 
которая должна поэтапно внедряться при проведении реконструкции, модерни-
зации и строительстве новых пунктов пропуска с учетом созданной инфраструк- 
туры [10].

При этом основным элементом функционирования модели «интеллектуального» 
пункта пропуска должна стать единая информационная система, способная обес
печить:

–– возможность работы в качестве точки приема расширенной предваритель-
ной информации для всех государственных контрольных органов в пункте про- 
пуска;

–– интеграцию с программным обеспечением инспекционно-досмотровых ком-
плексов, стационарной таможенной системой обнаружения делящихся и радио-
активных материалов «Янтарь» и единой информационной системой таможенных 
органов;

–– контроль за перемещением транспортных средств (система визуализации 
с функцией считывания и распознавания регистрационных номеров транспортных 
средств и контейнеров, диспетчеризация их перемещения);

–– реализацию системы электронной очереди;
–– электронный документооборот.

Решение рассмотренных вопросов переоснащения и модернизации пунктов про-
пуска через государственную границу РФ позволит выйти на новый уровень ор-
ганизации таможенного контроля, будет содействовать поступательному развитию 
таможенных информационных систем, обеспечит благоприятные условия бизнес-со-
обществу и повысит прозрачность и качество таможенных процедур. 
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ABOUT SOME AREAS OF CUSTOMS AUTHORITIES ACTIVITY AT 
CHECKPOINTS ACROSS THE STATE BORDER  

OF THE RUSSIAN FEDERATION  
IN THE CONDITIONS OF DIGITAL TRANSFORMATION

The article is devoted to the issues of organization of work of checkpoints across the State 
Border of the Russian Federation in a complex geopolitical situation, the continuing sanctions 
pressure on the Russian Federation from unfriendly countries – in order to reorient logistics 
chains and establish sustainable foreign trade relations for uninterrupted trade turnover. This 
problematic is very relevant due to the need to minimize possible risks and take into account 
all possible factors, including organizational and informational factors in the ongoing process 
of transformation of customs control in the light of modern realities.

Keywords: checkpoint, transport infrastructure, automation and digitalization of customs 
operations, intelligent checkpoint, control technologies. 
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В статье рассмотрен метод фиксации факта пересечения транспортным средством 
границы зоны таможенного контроля таможенного поста. Описано разработанное на 
его основе автоматизированное техническое средство и перечислены условия, обеспечи-
вающие его корректное функционирование. Проведен анализ современных технических 
средств таможенного контроля. 

Ключевые слова: таможенный пост, зона таможенного контроля, автомобильный 
транспорт, видеосигнал, микроконтроллер, программа. 

Введение
В практике работы таможенных органов важным вопросом является автомати-

зация всех сфер таможенной деятельности, оснащение таможенных органов со-
временными техническими средствами. Значимость данного вопроса обусловлена 
и соответствует стратегическому направлению развития ФТС России «Совершенство-
вание таможенного администрирования», обозначенному в Стратегии 2030 развития 
Федеральной таможенной службы [1].

В процессе автоматизации и цифровизации таможенной деятельности большое 
внимание уделяется внедрению цифрового документооборота [2, 3], что ведет к от-
казу от бумажных носителей и ускорению процессов таможенного контроля. Другим 
важным направлением совершенствования работы ФТС России является внедрение 
методов искусственного интеллекта и машинного обучения, что позволяет, в частно-
сти, автоматически оценивать информативность различных показателей товарных 
поставок, производить оценку рисков и т. д. [4]. Активно развиваются автоматизация 
процесса прослеживаемости товаров [5] и применение технических средств тамо-
женного контроля [6]. 

Объект исследования – автоматизация деятельности таможенных органов. 
Предмет исследования – фиксация факта пересечения границы зоны таможенного 

контроля автомобильным транспортом. 
Цель данной статьи – предложить и описать метод фиксации факта пересечения 

автомобильным транспортом границы зоны таможенного контроля таможенного 
поста фактического контроля. 

1. Технические средства таможенного контроля  
таможенного поста

Эффективность таможенного контроля транспортных средств во многом зависит 
от используемых технических средств таможенного контроля (ТСТК). Технические 
средства таможенного контроля – это комплекс приборов и инструментов, кото-
рые применяются в таможенных органах при осуществлении документального 
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и фактического контроля объектов, которые перемещают через таможенную гра- 
ницу [7]. 

ТСТК активно применяются при различных формах таможенного контроля. Так, 
для пресечения ввоза источников гамма- и нейтронного излучения используется 
система обнаружения радиоактивных материалов при контроле автотранспортных 
средств «Янтарь-А». Для анализа содержимого крупногабаритных грузов автомо-
бильные пункты пропуска оснащаются инспекционно-досмотровыми комплексами 
(ИДК). Это позволяет анализировать содержимое транспортных средств без их 
фактического вскрытия. 

Необходимость и важность применения данных ТСТК трудно переоценить. По-
мимо перечисленных ТСТК можно также отметить необходимость использования 
в работе автомобильных пунктов пропуска технических средств контроля перемеще-
ния транспортных средств как непосредственно в зоне таможенного контроля, так и 
при пересечении ее границы. Примером таких технических средств могут служить 
установленные при въезде в автомобильный пункт пропуска системы распознавания 
регистрационных знаков транспортных средств [8], позволяющие проводить иденти-
фикацию автомобилей, въезжающих на территорию таможенного поста. 

В случаях, когда задача идентификации транспортного средства не стоит, но есть 
необходимость оповестить сотрудника таможенного поста в автоматическом режи-
ме о пересечении транспортным средством границы зоны таможенного контроля, 
возможно использование более простых и дешевых технических средств фиксации. 

Одному из возможных методов такой фиксации и разработанному на ее основе 
прибору посвящен следующий раздел данной статьи. 

 
2. Метод фиксации факта пересечения автомобильным транспортом 

границы зоны таможенного контроля 
Для раскрытия сути метода фиксации рассмотрим состав технического средства, 

частью которого является разработанный прибор фиксации (см. рис. 1).
Система состоит из черно-белой камеры видеонаблюдения, снабженной объекти-

вом, прибора фиксации, пульта управления, монохромного монитора наблюдения 
и источника питания. Видеосигнал, поступающий от камеры, обрабатывается при-
бором фиксации по специальному алгоритму, позволяющему выделить необходимую 
для его работы информацию, и передается на монитор сотрудника таможенного поста.

Объектив Видеокамера

Блок 
питания Пульт 

управления

Прибор 
фиксации Монитор

Сеть 220 В

Рис. 1. Состав технического средства фиксации факта перемещения автомобильным 
транспортом границы зоны таможенного контроля 

АВТОМАТИЗИРОВАННЫЙ МЕТОД ФИКСАЦИИ ФАКТА ПЕРЕСЕЧЕНИЯ АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ  
ГРАНИЦЫ ЗОНЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ТАМОЖЕННОГО ПОСТА ФАКТИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ
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Пульт управления содержит органы управления прибором и средства отображе-
ния информации в виде одиночных индикаторов, оповещающих о текущем состоянии 
прибора и изменениях анализируемого изображения. 

Блок питания обеспечивает питанием сам прибор фиксации и видеокамеру.
Видеокамера установлена на границе зоны таможенного контроля, на Г- или 

П-образной рамной металлической опоре, таким образом, что в ее объектив попадает 
изображение разметки на асфальтовом покрытии в виде белой полосы, определяющей 
границу зоны таможенного контроля. Таким образом, в объектив камеры попадает 
и изображение крыши автомобильного транспортного средства при пересечении им 
этой границы. 

Объектив позволяет настраивать изображение на различное фокусное расстоя-
ние – это дает возможность получить требуемый масштаб изображения. В отсутствии 
движения через границу в объективе камеры наблюдаются две темные полосы с одной 
светлой полосой между ними. 

После анализа видеосигнала, поступающего от камеры, данное изображение рас-
познается прибором фиксации и интерпретируется им как отсутствие факта пере-
сечения транспортным средством границы зоны таможенного контроля. Если же 
в объективе камеры появляется крыша транспортного средства и «рисунок» дорожной 
разметки нарушается, прибор фиксации интерпретирует изменившееся изображение 
как факт пересечения транспортным средством границы зоны таможенного контроля. 

При этом загорается соответствующий индикатор на пульте управления при-
бором, оповещая о данном факте сотрудника таможенного поста.

Алгоритм анализа видеосигнала, содержащего информацию об изображении, 
прост и не требует использования ПЭВМ. В состав прибора входит 8-разрядный 
микроконтроллер PIC16F873А [9], скорости работы и вычислительной мощности 
которого достаточно для решения рассматриваемой задачи. Алгоритм анализа ви-
деосигнала учитывает принципы формирования изображения на экране монитора. 

Общеизвестно, что изображение на мониторе формируется кадрами, сменяющи-
ми друг друга через определенные временные интервалы [10]. В телевизионном 
сигнале они следуют с частотой 25 Гц. Каждый кадр изображения, в свою очередь, 
формируется двумя полукадрами изображения – нечетным и четным, – каждый из 
которых воспроизводится за время, равное 1/50 с. Отдельный полукадр формиру-
ется строками изображения, последовательно отображаемыми на экране монитора. 
Нечетный полукадр содержит 1, 3, 5 и т. д. строки изображения, а четный, соответ-
ственно, 2, 4, 6 и т. д. строки изображения. При наложении обоих полукадров друг 
на друга получается полный растр изображения. 

 Всего в кадре 625 строк. Следовательно, можно определить строки, находящиеся 
в центре кадра изображения (пересекающие его в горизонтальной плоскости). Когда 
в объективе камеры отсутствует транспортное средство, данные строки должны быть 
белыми, а строки выше и ниже центра – черными. Для обеспечения данного условия 
производят настройку фокуса объектива и позиционирование камеры относительно 
полосы разметки на асфальтовом покрытии таким образом, чтобы изображение линии 
разметки было расположено по центру кадра и параллельно его строкам. 

 При соблюдении данных условий алгоритм прибора корректно воспринимает че-
редование полос изображения в сочетании «черная–белая–черная». Если в процессе 
работы указанное чередование полос изображения сохраняется, это свидетельствует 

В.Н. СЫРОВАТКА
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об отсутствии транспортного средства на границе зоны таможенного контроля, а если 
нарушается – о присутствии там транспортного средства. 

При проектировании прибора была разработана его схема электрическая прин-
ципиальная и программа для микроконтроллера [11]. 

Программа организует работу микроконтроллера устройства, в частности его 
модуля аналого-цифрового преобразования. Через равные интервалы времени про-
изводится замер уровней видеосигнала для выделяемых строк изображения. По из-
менению этих уровней определяется момент пересечения транспортным средством 
границы зоны таможенного контроля.

 
Выводы
Применение современных технических средств таможенного контроля позволяет 

существенно упростить работу должностных лиц таможенных органов. Предложен-
ный метод и разработанное на его основе техническое средство позволяют фикси-
ровать в автоматическом режиме факт пересечения границы зоны таможенного 
контроля таможенного поста фактического контроля автомобильным транспортом. 

Техническое средство автономно, просто в эксплуатации и обслуживании, имеет 
малую стоимость и состоит из широко распространенных комплектующих. 
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AUTOMATED METHOD FOR FIXING THE FACT OF CROSSING BY 
AUTOMOBILE TRANSPORT THE BORDERS OF THE CUSTOMS CONTROL 

ZONE OF THE CUSTOMS POST OF ACTUAL CONTROL

The article discusses a method for recording the fact of a vehicle crossing the borders of the 
customs control zone of a customs post. An automated technical tool developed on its basis is 
described. The conditions that ensure the correct functioning of the developed technical tool are 
listed. An analysis of the modern technical means of customs control was carried out.

Keywords: customs post, customs control zone, road transport, video signal, microcontroller, 
program.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССОВ  
АВТОМАТИЧЕСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ И АВТОМАТИЧЕСКОГО  

ВЫПУСКА НА ПРИМЕРЕ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ  
ТАМОЖЕННЫХ ДЕКЛАРАЦИЙ
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В статье проанализирован уровень внедрения в деятельность Федеральной таможен-
ной службы России технологий автоматической регистрации деклараций на товары 
и транзитных деклараций, а также автоматического выпуска задекларированных в них 
товаров. Систематизированы проблемы объективного и субъективного характера, пре-
пятствующие успешному применению данных технологий. Выявлены резервы роста по-
казателей автоматической регистрации и автоматического выпуска при устранении 
обозначенных ошибок и ограничений.

Ключевые слова: декларация на товары, транзитная декларация, автоматическая 
регистрация, автоматический выпуск, ошибки, резервы.

Введение
Современную реальность практически невозможно представить без использования 

человеком результатов автоматизации и цифровизации большинства сфер жизни – 
от бытовых до рабочих. Таможенное дело не является исключением. Разнообразные 
перспективные технологии все шире и шире встраиваются в деятельность тамо-
женных органов. Ранее, например, к ним относили электронное декларирование 
и предварительное информирование, которые сейчас уже внедрены повсеместно. 
В настоящее время к перспективным в числе прочих относятся технологии автома-
тической регистрации (АР) деклараций на товары, поданных в электронной форме 
(ЭДТ), и автоматического выпуска (АВ) товаров – они развиваются столь быстрыми 
темпами, что скоро тоже станут обыденностью. 

Актуальность более массового применения данных технологий подтверждается 
первым целевым ориентиром, заложенным в Стратегии развития таможенной служ-
бы РФ до 2030 года (полномасштабной цифровизацией и автоматизацией деятельно-
сти ФТС России) [1]. С учетом столь важной роли, которую играют данные вопросы, 
объясним интерес исследователей, среди которых Д.Б. Жуков [2], К.О. Бабахина,  
Н.С. Васюкова, С.И. Радкевич [3], О.Э. Кошелева, А.В. Кудрявцева [4] и др., к про-
блемам и перспективам использования данных технологий.

В  таможенном законодательстве Евразийского экономического союза (ЕАЭС) 
предусмотрена возможность использования четырех видов таможенных деклараций: 
декларация на товары (ДТ), транзитная декларация (ТД), пассажирская таможенная 
декларация и декларация на транспортное средство (ст. 105 ТК ЕАЭС) [5]. Ввиду 
ограниченности объемов исследования остановимся на применении технологий АР 
и АВ применительно к первым двум видам таможенных деклараций из вышеперечис- 
ленных. 

Цель данной статьи – проанализировать уровень автоматической регистрации 
ДТ и ТД и автоматического выпуска задекларированных в них товаров на совре-
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менном этапе, систематизировать ряд причин, препятствующих тотальному вне-
дрению данных технологий, и выявить резервы для расширения объемов их приме- 
нения.

1. Понятие и объемы применения автоматической регистрации 
таможенных деклараций и автоматического выпуска товаров 

АР можно охарактеризовать как процесс осуществления автоматизированных 
проверок, завершающийся тем, что единая информационная система таможенного 
органа присваивает таможенной декларации регистрационный номер без участия 
человека (должностного лица). 

АВ представляет собой также совокупность проверок, осуществляемых про-
граммными средствами, результатом успешности которых становится проставление 
в электронных полях ЭТД отметок о выпуске товара и формирование соответствую-
щего электронного сообщения. 

Эти технологии реализуются поэтапно, и АВ возможен только в том случае, когда 
АР завершилась успешно. 

К разным видам таможенных деклараций данные технологии применимы в раз-
личной степени. Так, например, декларации на товары стали проходить АР раньше 
и в большем количестве, чем транзитные декларации. К настоящему времени тех-
нологии АР и АВ актуальны для обоих рассматриваемых видов ЭТД (см. табл. 1, 2). 

Таблица 1
Абсолютные показатели АР и АВ ДТ и ТД  

за 2020–2022 гг.1

Показатели
Количество АР деклараций Количество АВ товаров

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

ДТ 3,8 млн 4,5 млн 3,4 млн 1,09 млн 1,47 млн 1,2 млн

ТД 270 тыс. 802,7 тыс. 804,5 тыс. 57,9 тыс. 154,9 тыс. 154,8 тыс.

Таблица 2
Относительные показатели АР и АВ ДТ и ТД  

за 2021–2023 гг.2

Показатели
Доля АР Доля АВ

2021 2022 2023 (оценочно) 2021 2022 2023 (оценочно)

ДТ 82,1% 84% 83,7% 26,9% 30,5% 27,3%

ТД 65% 80% 93% 48% 48% 48%

При анализе данных, приведенных в табл. 1 и 2, стоит отметить несколько мо-
ментов. И для ТД, и для ДТ показатели АР кратно превышают АВ. Это можно объ-
яснить как поэтапным введением в использование данных технологий (АР стала 
возможной раньше, чем АВ), так и разнообразием необходимых проверок (условия 

1 Составлено автором на основании данных [6], [7].
2 Составлено автором на основании данных [6], [7], [8].

М.В. ФИРСОВА
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регистрации таможенных деклараций и выпуска товаров разные, согласно ст. 111 
и 118 ТК ЕАЭС [5], – соответственно, объем проверяемых данных отличается). 

Динамика роста относительных показателей АР ТД выше, чем у ДТ. Это связано 
с расширением масштабов распространения технологии АР на транзитный деклара-
ционный массив после «обкатки» в рамках пилотных проектов (проводимых с 2019 г.). 
В то же время для ДТ в этой части достигнут определенный «критический предел», 
когда доработка алгоритмов осуществляется уже «точечно», принося меньший про-
цент роста показателей. Например, в 2022 г. АВ товаров, задекларированных в ДТ, 
стал возможен в отношении предварительных таможенных деклараций (ПТД) и ДТ, 
в которых заявлены сведения о лицензируемых товарах (что хотя и не дало «взрывного 
роста», судя по приводимым в официальных источниках статистическим данным, 
но все же позволило определенному числу участников ВЭД оценить преимущества 
данных технологий) [7]. 

2. Причины недостаточности применения автоматической 
регистрации таможенных деклараций и автоматического выпуска 

товаров и перспективы их устранения
Успешное прохождение АР и АВ зависит как от объективных, так и от субъектив-

ных факторов. К объективным относятся определенные ограничения, специально 
закладываемые в алгоритмы проверки. Например, АР невозможна при подаче тамо-
женных деклараций участниками ВЭД, отнесенными к категории высокого уровня 
риска нарушения таможенного законодательства, или при выявлении необходимости 
проведения таможенного досмотра товаров при срабатывании системы управления 
рисками (СУР). 

К субъективным факторам относятся ошибки, допускаемые при неверном запол-
нении граф ЭТД декларантами (иными уполномоченными лицами), а также при 
несовпадениях в сведениях, содержащихся в различных базах данных. 

Более подробный анализ типов ошибок, выявляемых при заполнении ДТ, был 
представлен автором ранее  [9]. Вкратце напомним, что чаще всего они связаны 
с несколькими причинами:

– отсутствие необходимых данных в предназначенных для этого полях ДТ (может 
выявляться практически в любой графе ДТ, если поле пустое);

– неверное указание данных (например, несоответствие номера документа, указан-
ного в графе 44 ДТ, «маскам» (структуре) номеров документов (что можно упрощенно 
объяснить как отсутствие буквенных, цифровых, иных символьных обозначений 
в предназначенных для этого местах); указание в графе 54 ДТ такого документа, 
подтверждающего полномочия лица на подачу ДТ, срок действия которого истекает 
до даты подачи ДТ);

– несовпадение данных между взаимосвязанными графами ДТ (например, 24 и 44, 
когда во втором подразделе графы 24 ДТ присутствует код особенности сделки «06», 
означающий, что сделка не ставится на учет в банке [10], но при этом в графе 44 ДТ 
указывается документ под кодом «03011» (в соответствии с классификатором [11]), 
что свидетельствует об обратном);

– несовпадение сведений, указанных в ДТ и содержащихся в других базах данных 
(например, о номере и дате внешнеторгового договора в графе 44 ДТ и базе данных 
валютного контроля).

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССОВ АВТОМАТИЧЕСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ И АВТОМАТИЧЕСКОГО ВЫПУСКА  
НА ПРИМЕРЕ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТАМОЖЕННЫХ ДЕКЛАРАЦИЙ
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Что же касается ТД, то, по информации представителей ФТС России, здесь имеют 
место причины, в сгруппированном виде представленные в табл. 3. 

Таблица 3
Причины отказа в АР транзитных деклараций и АВ товаров  

из-за ошибочного заполнения граф ТД1

Номер графы 
ТД Ошибка

18 В первом подразделе отсутствует количество транспортных средств

31 Не указано количество грузовых мест под номером 2 либо сведения о количестве мест не 
соответствуют данным графы 6 ТД

44 Код вида, наименование документа не соответствует классификатору [11]; указан неверный 
идентификатор документа в электронном архиве декларанта 

50 Не указаны/некорректно указаны наименование, адрес, ИНН, КПП, ОГРН декларанта/перевозчика

53 Отсутствуют код, наименование таможенного органа назначения

Помимо неверного заполнения полей ТД, есть и еще ряд факторов, влияющих 
на невозможность АР. В частности, они связаны с выявляемыми несоответствиями 
между ТД и следующими источниками информации:

– уведомлением о прибытии (где также указываются, например, вес брутто, код 
товара);

– электронным архивом документов декларанта (ЭАДД), в котором размещаются 
формализованные документы (инвойс, коносамент/CMR/железнодорожная накладная, 
доверенность и т.д.) (в этом случае ошибки могут выявляться как при несовпадении 
реквизитов документов, их сроков действия, так и при сравнении сведений о товарах, 
транспортных средствах и др.). 

Рассматривая более подробно вопрос сопоставления данных из транспортного 
документа (в частности, CMR) и ТД, можно привести следующие примеры данных 
и граф, сведения в которых должны быть идентичны:

– код товара (гр. 10 CMR и гр. 33 ТД);
– вес брутто товара (гр. 11 CMR и гр. 35 ТД);
– сведения о транспортных средствах, перевозящих товар (гр. 25 CMR и гр. 18 

ТД) и т.д.
Применительно к ЭАДД причиной невозможности АР ТД может явиться также 

и отсутствие в нем необходимых документов (либо присутствие документов с номе-
рами или датами, отличающимися от тех, что указаны в графе 44 ТД), что сделает 
АР (а значит, и АВ) неосуществимыми.

Выявление ошибок такого рода имеет ценность ввиду возможности повышения 
показателей АР и АВ ДТ и ТД при их устранении в дальнейшем. 

Кроме того, и при преодолении объективных причин также существует возмож-
ность роста показателей АР и АВ рассматриваемых видов таможенных деклараций.

Представляется, что для ДТ по-прежнему сохраняется резерв роста объемов АР 
и АВ за счет дальнейшей модернизации системы управления рисками (СУР), уве-

1	 Систематизировано автором на основании информации, представленной Е. Рединой и  
О. Назаренко 21.12.2023 на вебинаре «Применение технологий автоматической регистрации, 
автоматизированного выпуска электронных транзитных деклараций» [12].

М.В. ФИРСОВА
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личения так называемого «зеленого» (низкорискового) сектора участников ВЭД, 
более детальной проработки вопросов, связанных с выявляемым в автоматическом 
режиме «отсутствием компетенции» таможенных органов на регистрацию ДТ, 
а также за счет расширения перечня таможенных процедур, при которых данные 
алгоритмы будут доступны для отработки. 

Для ТД подобным «резервом» тоже является совершенствование СУР и расшире-
ние алгоритма АВ на товары, перемещаемые водным и воздушным видами транс-
порта, а также на ТД, подаваемые предварительно (ПТД). На последнем моменте 
остановимся подробнее. 

Возможность предварительной подачи таможенных деклараций установлена 
ст. 114 ТК ЕАЭС [5] и активно используется участниками ВЭД. Так, по данным 
ФТС России, в 2022 г. под таможенный транзит товары были помещены по более 
чем 904 000 ТД, свыше 122 000 ПТД (порядка 13,5%) [7]. В настоящее время пред-
варительные транзитные декларации могут пройти АР [13]. Однако существуют 
сложности с  отражением в  ТД сведений об использовании данной особенности 
таможенного декларирования, т.к. отсутствует отдельная графа, в  которую эту 
особенность можно внести. 

Необходимо отметить, что с 01.04.2024 запланировано применение новых формы, 
структуры и формата ТД, а также порядка ее заполнения [14, 15]. Кроме прочего, 
в новой форме ТД появится графа 7, которая, хоть и называется «Справочный но-
мер», на самом деле предназначена для внесения обозначения предварительного 
таможенного декларирования в случае использования такового. В свете темы данной 
статьи представляется, что данное изменение может иметь положительный эффект, 
т.к. в этом случае по аналогии с ДТ возможна будет доработка алгоритма АВ (в части 
«отложенного» выпуска) и наращивание объемов применения данной технологии 
еще и на этот сегмент декларационного массива.

Выводы
В статье был проведен анализ применения технологий АР и АВ на примере де-

клараций на товары и транзитных деклараций. Отмечено, что, исходя из офици-
альных статистических данных ФТС России, указанные технологии применяются 
к большому объему рассматриваемых типов таможенных деклараций. Технология 
АР в процентном выражении охватывает порядка 80–90% ДТ и ТД. АВ пока еще 
распространен в значительно меньшей степени. 

Установлено, что имеются причины, препятствующие росту объемов АР и АВ, 
которые носят как объективный, так и субъективный характер. В статье перечислен 
ряд категорий данных причин. Несмотря на негативную оценку их воздействия на 
динамику внедрения перспективных технологий АР и АВ, отмечено, что в то же 
время их наличие составляет также и «резерв» роста показателей, добиться которого 
можно как при определенной доработке алгоритмов автоматизированных проверок, 
так и при минимизации «человеческого фактора». Внимательное заполнение декла-
рантами необходимых полей ДТ и ТД, качественная формализация транспортных, 
коммерческих и иных документов, их своевременное размещение в ЭАДД позволят 
минимизировать «субъективные» ошибки, препятствующие успешной реализации 
технологий АР и АВ. 
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IMPROVING THE PROCESSES OF AUTOMATIC REGISTRATION  
AND AUTOMATIC ISSUANCE ON THE EXAMPLE OF CERTAIN TYPES  

OF CUSTOMS DECLARATIONS

The article analyzes the level of implementation in the activities of the Federal Customs Service 
of Russia of technologies for automatic registration of declarations for goods and transit 
declarations, as well as the automatic release of goods declared in them. The problems of an 
objective and subjective nature that hinder the successful application of these technologies are 
systematized. Reserves for the growth of automatic registration and automatic release indicators 
have been identified while eliminating the identified errors and limitations.

Keywords: declaration of goods, transit declaration, automatic registration, automatic release, 
errors, reserves.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТЕОРИИ И МЕТОДОЛОГИИ 

УДК: 330.1

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КАТАЛИТИЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ  
ДЛЯ УСКОРЕНИЯ ИНВЕСТИЦИЙ  

В ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ

© 2024 г. О.В. Евграфова

Современные геополитические трансформации изменили мир, и их последствия сохра-
нятся еще достаточно долго. Возникло большое количество факторов, которые следует 
учитывать при формировании программ развития человеческого капитала. В статье 
рассмотрены тенденции, которые будут определять качество и уровень человеческого 
потенциала в России и мире, и влияние этих трендов на направления развития ката-
литических инициатив по инвестированию в человеческий капитал.

Ключевые слова: человеческий капитал, глобальные проблемы, национальная эконо-
мика, кризис, инвестиции, экономическое развитие.

Введение 
Современные глобальные проблемы требуют значительных инвестиций в челове-

ческий капитал. Страны сталкиваются с глобальным продовольственным кризисом, 
ростом нестабильности, конфликтов, а также с неопределенными экономическими 
перспективами, характеризующимися ростом задолженности и инфляции. Все это 
накладывается на пандемию COVID-19 и ее разрушительные медицинские, эконо-
мические и социальные последствия, которые деформировали десятилетия прогресса 
в развитии человеческого капитала. Люди, имеющие доступ к соответствующему 
и адекватному образованию, сбережениям и системам социальной защиты, могут 
лучше противостоять пандемии и экономическим потрясениям. Если поставить 
людей во главу угла при реагировании на любой кризис, это поможет восстановить 
и укрепить показатели человеческого капитала, что, в свою очередь, поможет стра-
нам полностью реализовать свой экономический потенциал.

Особенности развития человеческого капитала в условиях глобальных вызовов до-
статочно широко освещены в научной литературе. В частности, отражены проблемы 
его перераспределения в условиях санкционной политики стран (В.Е. Гимпельсон, 
Ю.С. Колесникова, В.В. Моисеев, О.А. Смоленская, Г.А. Хмелева); рассмотрены про-
блемы влияния уровня человеческого капитала на экономический рост России в со-
временных условиях (Д.А. Авдеева, О.С. Жарикова, Н.Ю. Зильбербранд, Н.А. Евхута,  
И.А. Майбуров).

Объект исследования – инвестиции в человеческий капитал, предмет – особенности 
развития человеческого капитала России в условиях глобальных вызовов.

Цель работы – раскрыть основные особенности программ развития человеческого 
капитала в современных условиях и оценить их влияние на состояние человеческого 
потенциала России.
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1. Программное развитие инвестиций  
в человеческий капитал 

Очевидно, что глобальные проблемы современности (в особенности социальные) 
представляют опасность для всего мирового сообщества: деградация окружающей 
среды, растущее социальное неравенство, голод, рост уровня безработицы и, как 
следствие, преступности, проблемы демографического развития – все они нуждаются 
в изучении и осмыслении, а также прогнозировании потенциальных угроз и выра-
ботке адекватных мер противодействия им. Поэтому исключительно важно, чтобы 
существующие программы инвестирования в человеческий капитал были каталити-
ческими инициативами, т.е. программами, нацеленными на укрепление потенциала 
национальных, региональных организаций по активизации усилий для достижения 
целей путем укрепления способности национальных систем реализовывать систему 
проверенных, высоко результативных и эффективных с точки зрения затрат мер.

 Инвестиции в человеческий капитал – знания, навыки и здоровье, которые люди 
накапливают в течение своей жизни, – являются ключом к раскрытию потенциала 
человека и определяют будущее экономическое развитие страны. На человеческий 
капитал приходится наибольшая доля богатства во всем мире, и он является важ-
нейшим фактором обеспечения устойчивого и инклюзивного роста. Люди с высо-
ким качеством жизни, соответствующим образованием и сбережениями  – это те 
категории населения, которые могут лучше противостоять случайным и системным 
изменениям.

По прогнозам, в глобальном масштабе пандемия и текущие геополитические 
изменения приведут к росту уровня бедности на 5–7%, который охватит более 
1,2 млрд человек [1], соответственно с долгосрочными последствиями для физиче-
ского и когнитивного развития. Например, несовершенная работа обычных служб 
здравоохранения имеет далеко идущие последствия, снижая благосостояние людей 
и уменьшая общий человеческий капитал. 
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Рис. 1. Коэффициент численности бедных (% населения) [2]
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Как видно из рис. 1, в Южной Африке проблемы человеческого капитала стоят 
очень остро: 32% детей в возрасте до пяти лет отстают в росте и развитии, ежегодно 
происходит 200 000 случаев материнской смертности, а общий коэффициент рожда-
емости составляет 4,8 ребенка на одну женщину по сравнению с 2,4 в мире. Кроме 
того, 71% беднейшего квинтиля в Южной Африке не охвачен никакими программами 
социальной защиты, а 50 миллионов детей не посещают школу или имеют низкий 
уровень ее окончания и плохие результаты обучения. 

Аналогичным образом Центральная Азия сталкивается с большим и постоянным 
дефицитом человеческого капитала, который ограничивает текущее и будущее эко-
номическое развитие. В среднем дети из Центральной Азии, родившиеся сегодня, 
могут рассчитывать на реализацию лишь 48% своего полного производственного 
потенциала. Валовой внутренний продукт (ВВП) на одного работника мог бы быть 
в Центральной Азии в 2,1 раза выше, если бы повысилось качество человеческого 
капитала. 

Очевидно, что рост уровня бедности во всем мире в первом полугодии 2023 года 
актуализирует запрос на создание национальных программ, направленных на уско-
рение увеличения и повышения эффективности инвестиций в человека. Опираясь 
на данные, в том числе на индекс человеческого капитала (ИЧК) – международную 
метрику, показывающую, как текущие результаты здравоохранения и образования 
формируют производительность труда следующего поколения работников,  – эти 
программы могут обеспечить идейное лидерство в процессе оказания финансовой 
и технической помощи региональным командам. 

Страны, которым удается поддерживать усилия на протяжении всех политических 
циклов, координировать работу правительственных учреждений и разрабатывать 
политику и программы, наиболее эффективно накапливают человеческий капитал 
и добиваются долгосрочных социальных и экономических преобразований. 

Всемирный банк разработал глобальную программу по стимулированию инвести-
ций в человеческий капитал (“Umbrella Program”), которая направлена на продви-
жение фактических данных, политики, практики и знаний для защиты и поддержки 
прогресса в области человеческого капитала во всем мире с помощью «общегосудар-
ственного» подхода – комплексного способа мобилизации ресурсов и опыта различных 
ведомств и групп заинтересованных сторон для решения проблем [3]. Эта программа 
оказывает поддержку правительствам, способствуя обмену знаниями, предоставляя 
возможности для обучения, формируя политику на основе данных и аналитических 
данных, а также обеспечивая информационно-просветительскую и коммуникаци-
онную поддержку. 

Деятельность, поддерживаемая в рамках «зонтичной» программы, помогает 
повысить доступность и качество данных о решениях, чтобы укрепить потенциал 
правительств по предоставлению услуг. Ресурсы программы способствуют техни-
ческому взаимодействию и диалогу по вопросам человеческого капитала, которые 
могут привести к повышению эффективности и устойчивости государственных рас-
ходов с целью увеличения финансирования мероприятий в области человеческого 
капитала. Страновые мероприятия направлены на внедрение масштабируемых 
и справедливых инноваций, которые приносят пользу уязвимым группам населения, 
включая женщин и молодежь, и способствуют улучшению качества человеческого 
капитала. «Зонтичная» программа также служит глобальной платформой для стран 
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и организаций, позволяющей обмениваться соответствующим опытом и передовой 
практикой для осуществления преобразований в области создания, защиты и ис-
пользования человеческого капитала.

Программа оказывает поддержку командам Всемирного банка и странам-клиен-
там по трем основным направлениям: 

1. Знания, факты и измерения. Продвижение глобальной аналитики и базы зна-
ний о комплексных государственных подходах и мерах вмешательства в различных 
секторах для повышения справедливости и улучшения результатов человеческого 
капитала. Мероприятия, финансируемые в рамках этого направления, способствуют 
разработке комплексной межсекторальной программы по измерению, накоплению 
знаний и фактических данных в области человеческого капитала. 

2. Взаимодействие со странами. Ускорение развития человеческого капитала 
путем укрепления потенциала правительства в области реализации программ и по-
литического диалога на страновом уровне. Поддержка в рамках этого направления 
включает анализ ситуации на уровне страны и оказывает непосредственную опера-
тивную и техническую помощь в проведении политических и программных реформ, 
направленных на ускорение результатов в области человеческого капитала. 

3. Глобальное взаимодействие. Расширение технического и финансового участия 
на глобальном уровне. Региональные и глобальные мероприятия определяют по-
вестку дня и создают импульс для действий по поддержке человеческого капитала. 

В рамках происходящих геополитических изменений в мире Россия нуждается 
в собственной комплексной программе повышения уровня и качества человеческого 
капитала для реагирования на совокупность кризисов, уделяя приоритетное внима-
ние человеческому потенциалу страны. 

2. Развитие человеческого капитала России  
в условиях глобальных вызовов

Поскольку Россия в настоящее время сталкивается с многочисленными комплекс-
ными вызовами, которые могут препятствовать накоплению человеческого капитала, 
комплексная программа могла бы дать ответ на меняющиеся приоритеты, расширяя 
возможности органов исполнительной власти в эти беспрецедентные времена и одно-
временно продолжая создавать более устойчивые и адаптивные системы, поддержи-
вающие «позитивное вмешательство» в человеческий капитал. 

В настоящее время в России государственная политика в сфере развития чело-
веческого капитала реализуется в форме многочисленных и порой разрозненных 
национальных и федеральных проектов, предусматривающих мероприятия, на-
правленные на формирование массовых практик здорового образа жизни, повы-
шения доступности для граждан и улучшения качества медицинской помощи, 
образовательных услуг. Однако установленные федеральными бюджетами на 
2021 г. и 2022 г. параметры финансирования национальных проектов, касающихся 
развития человеческого капитала РФ, выполнены не в полном объеме. Согласно 
данным федерального казначейства, в 2021 году уровень фактического исполнения 
запланированных расходов федерального бюджета по нацпроекту «Демография» со-
ставил 98,7%; «Образование» – 89,8%; «Здравоохранение» – 95,2%; «Наука и универ-
ситеты» – 99,4%. В 2022 г. показатели фактического исполнения запланированных 
бюджетных расходов резко сократились и составили: по нацпроекту «Демография» – 
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20,1%; «Образование» – 2,6%; «Здравоохранение» – 19,7%; «Наука и университеты» –  
12,6% [4]. 

Несмотря на то что программы дают ощутимые результаты, их потенциал, 
на наш взгляд, используется неэффективно. В этих условиях целесообразно ввести 
тематические области для решения возникающих глобальных проблем, связанных 
с человеческим капиталом, для информационного обеспечения аналитики, операций 
и политического диалога: например, климатические проблемы; объем финансиро-
вания человеческого капитала; трансформационные решения для комплексного 
предоставления услуг, а также переосмысление накопления и использования чело-
веческого капитала в ответ на демографические кризисы. 

На какие аспекты стоит обратить внимание при реализации программы?
Во-первых, последствия пандемии COVID-19 привели к беспрецедентному от-

кату человеческого капитала, обратив вспять десятилетия прогресса. По оценкам 
аналитиков, поколение пандемийных школьников рискует потерять 17 триллионов 
долларов США в виде пожизненного заработка в текущей стоимости, что эквива-
лентно 14% сегодняшнего мирового ВВП [5]. Без активных согласованных усилий 
последствия потери знаний из-за перебоев в работе и закрытия школ для заработка 
и производительности могут проявляться в течение десятилетий. Уязвимые группы 
населения – женщины, дети, низкоквалифицированные и неформальные работники – 
в большей степени, чем другие, пострадали от ограничений мобильности, связанных 
с пандемией, и с большей вероятностью столкнулись с потерей доходов в начале 
пандемии. Длительные периоды бездействия привели к потере знаний и навыков, 
что затруднило поиск работы.

Во-вторых, помимо пандемии, конфликты и растущая нестабильность во всем 
мире являются дополнительными факторами, вызывающими широкомасштабное 
негативное воздействие, причем наиболее уязвимые слои населения страдают не-
пропорционально. Необходимо адаптировать мероприятия для решения неотложных 
проблем, с которыми столкнулась страна. В настоящее время необходим углубленный 
анализ воздействия геополитических изменений, чтобы программа осталась гиб-
кой в своих усилиях и позволяла гибко использовать средства для удовлетворения 
меняющихся потребностей на местах. 

В-третьих, целесообразно обратить внимание на повышение устойчивости к кли-
матическим изменениям. Поскольку стихийные бедствия и изменения погоды ста-
новятся все более частыми и экстремальными, необходимы действия и увеличение 
инвестиций для повышения устойчивости регионов к климатическим потрясениям. 
Изменение климата подрывает человеческий капитал на всех этапах жизни, что 
имеет долгосрочные последствия для благосостояния людей и экономической произ-
водительности. Климатические потрясения усиливают уже существующие ловушки 
бедности, угрожают повысить уровень бедности и углубить неравенство в глобаль-
ном масштабе. Инвестируя в человеческий капитал, Россия может сформировать у 
населения навыки адаптации к меняющемуся климату и стимулировать усилия по 
смягчению последствий изменения климата, удовлетворить потребности «зеленой» 
экономики и обеспечить справедливый переход для всех, т.е. переход, учитывающий 
благосостояние населения, особенно бедных и уязвимых слоев, при трансформации 
к экономике с нулевым уровнем выбросов углерода и устойчивости к изменению 
климата [6]. Хотя многие из потенциальных мер климатической политики имеют 
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последствия для неформального сектора, их воздействие на эту группу населения 
недостаточно изучено и не документировано. По мере того как правительство уве-
личивает инвестиции в социальный сектор, появляется возможность интегрировать 
политику, способствующую накоплению человеческого капитала, с климатической 
политикой страны. 

И наконец, необходимо сокращение гендерного разрыва в человеческом капита-
ле. Устранение барьеров, мешающих женщинам и молодежи иметь такой же доступ 
к экономическим возможностям и производственным ресурсам, как у мужчин, может 
способствовать широкому росту производительности, что крайне важно в условиях 
конкуренции и современных геополитических изменений. Сокращение гендерного 
разрыва повышает производительность труда и ускоряет прогресс в достижении 
других целей развития [7]. 

Выводы
Адаптивные системы для улучшения качества человеческого капитала будут про-

должать сталкиваться с глобальными кризисами и долгосрочными вызовами в об-
ласти развития. России выгодно разрабатывать программы развития человеческого 
потенциала, которые способны эффективно реагировать на текущие трансформаци-
онные процессы и могут помочь государственным органам находить компромиссы 
между многими конкурирующими потребностями в условиях ограниченных финан-
совых ресурсов [8]. Программы, основанные на данных и эффективно использующие 
технологии для выявления проблем и «болевых точек» по мере развития кризиса, 
требуют инвестиций в сбор данных и создания информационных систем для оказания 
адресной поддержки, когда это потребуется. Ресурсы национальных проектов в сфере 
человеческого капитала РФ поддерживают инновационные решения, которые обе-
спечивают экономическую эффективность за счет интеграции. Скоординированное 
предоставление услуг во всех секторах потенциально может ускорить отдачу, но для 
этого требуются ресурсы, тщательное планирование и составление бюджета [9, 10].

Многофакторный учет открывает перед Россией возможности для инноваций и не-
стандартного мышления при решении проблем человеческого капитала посредством 
многосекторальных действий, что приведет к масштабным результатам в области 
развития человеческого капитала страны.
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USING CATALYTIC INITIATIVES TO ACCELERATE INVESTMENT  
IN HUMAN CAPITAL

Modern geopolitical transformations have changed the world, and their consequences will persist 
for quite a long time. A large number of factors have emerged that should be taken into account 
when forming human capital development programs. The article identifies some trends that 
will determine the quality and level of human potential in Russia and the world; it considers 
the impact of these trends on the directions of development of catalytic initiatives to invest in 
human capital.
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development.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
РОССИЙСКОГО ЭКСПОРТА ДРЕВЕСИНЫ И ИЗДЕЛИЙ ИЗ НЕЕ 
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Статья посвящена анализу состояния и перспектив развития экспорта продукции 
лесопромышленного комплекса Российской Федерации. Автором рассмотрены особен-
ности и проблемы экспорта древесины и изделий из нее в разные исторические периоды, 
проанализированы факторы, определяющие современное состояние экспорта лесопродук-
ции, показаны направления его развития в сложных политико-экономических условиях, 
сделаны выводы о необходимости повышения эффективности экспорта продукции из 
древесины.

Ключевые слова: древесина, лесопромышленный комплекс, лесоматериалы, пиломате-
риалы, слоистая древесина, фанера.

Введение
Лесо- и пиломатералы, а также изделия из древесины являются традиционны-

ми товарами российского экспорта. Это обусловлено целым рядом факторов, среди 
которых следует в первую очередь отметить наличие больших запасов древесины.

Российская Федерация входит в  пятерку стран, на долю которых приходится 
54% лесов мира. Более того, в этой пятерке наша страна занимает первое место по 
площади лесов, которая составляет 815 млн га, или 20% от общей площади лесов 
планеты [1]. Свыше половины площади приходится на хвойные насаждения. Леса 
произрастают в четырех географических регионах: европейской части, Западной 
Сибири, Восточной Сибири и на Дальнем Востоке. По данным пресс-службы Феде-
рального агентства лесного хозяйства, основанных на результатах первого цикла го-
сударственной инвентаризации лесов, общий запас древесины в России по состоянию 
на январь 2021 года оценивался в 102,2 млрд м3 [2]. Расчетная лесосека в стране за 
последние несколько лет составляет менее 1% от общего запаса лесов. 

Однако, обладая уникальной сырьевой базой, РФ не имеет достаточного коли-
чества высокотехнологичных производств для переработки древесины, поэтому 
в структуре экспорта по-прежнему преобладает продукция с низкой добавленной 
стоимостью, что, безусловно, является одной из главных проблем развития лесо-
промышленного комплекса в целом. Серьезной проблемой остается нелегальная 
вырубка и нелегальный экспорт древесины, хотя в этом направлении есть тенден-
ция к снижению.

Начиная с 2022 года произошли существенные изменения в области регулирова-
ния экспорта отдельных категорий товаров группы 44 ТН ВЭД ЕАЭС «Древесина 
и изделия из нее; древесный уголь». Кроме того, эта продукция попала под западные 
санкции. 
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Несмотря на появившиеся в  2023 году признаки восстановления российского 
лесопромышленного комплекса (ЛПК), в  том числе экспортно ориентированной 
деревоперерабатывающей промышленности, по-прежнему актуальными остаются 
проблемы, связанные с  потерей европейского рынка и  необходимостью перена-
правления значительных объемов продукции ЛПК в другие страны, выстраиванием 
новых логистических цепей. Кроме того, не получили должного развития проек-
ты, связанные с  глубокой переработкой древесины, экологически чистые техно- 
логии. 

Все это оказывает влияние на экспортную политику относительно данной катего-
рии товаров в целом и деятельность отдельных предприятий в частности. 

В этой связи целью данной статьи является анализ современного состояния экс-
порта древесины и изделий из нее и тенденций его развития в новых условиях.

1. Особенности российского экспорта продукции  
лесопромышленного комплекса

Экспорт леса из России осуществляется уже в  течение нескольких веков. Так, 
в 1924 году Наркомат внешней торговли заявлял о том, что «экспорт леса становится 
не только нашей основной задачей в области внешней торговли, это первоочередная 
проблема всего советского народного хозяйства». В середине 30-х годов лес приоб-
ретает особую значимость как источник валютных поступлений [3].

Наряду с газом и нефтью лес был одним из основных экспортных товаров в Со-
ветском Союзе. СССР занимал пятое место в мире по общему объему экспорта ле-
сопродукции, уступая США, Канаде, Швеции и Финляндии. При этом в структуре 
экспорта более 60% составляли товары низкой степени переработки (круглый лес 
и пиломатериалы). Для сравнения: у ведущих западных стран более 60% экспорта 
приходилось на продукцию переработки древесины – целлюлозу и бумагу. В среднем 
ежегодные поступления в  государственный бюджет составляли около 2 млрд ин-
валютных рублей. Импорт лесной продукции из Советского Союза осуществляли 
около 70 стран. Круглый лес поставлялся в основном в Японию, Китай, государства 
Восточной Европы и Скандинавию; пиломатериалы – в большинство европейских 
стран [4]. В целом продукция лесопромышленного комплекса составляла около 3% 
в валовом общественном продукте страны.

 В постсоветской России лесопромышленный комплекс «в период с 1991 по 2000 гг. 
перешел из группы стабильных отраслей в группу проблемных отраслей». С 1990 по 
2000 гг. заготовки древесины в России уменьшились более чем в 4 раза [5]. По оцен-
кам Рослесхоза, доля лесного комплекса в структуре валового внутреннего продукта 
России по итогам 2019 года снизилась до 0,74%. 

 Однако с начала 2000-х годов российским правительством были приняты меры, 
направленные на возрождение и модернизацию лесной промышленности. Одновре-
менно усилен контроль за соблюдением нормативно-правовых актов при заготовке 
древесины, велась борьба с незаконными рубками. Ситуация в отрасли стабилизи-
ровалась. В последующие годы динамика производства и экспорта продукции лесо-
промышленного комплекса была различной. В 2018 году экспорт лесоматериалов из 
России достиг наибольшего объема за весь постсоветский период и составил 13,4 млрд 
долларов. По итогам 2019 года экспорт сократился на 8,6% – до 12,3 млрд долла-
ров. По мнению некоторых экспертов, отрицательная динамика была обусловлена 
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«падением мировых цен на большинство видов продукции целлюлозно-бумажной 
промышленности, а также влиянием государственных мер России, направленных 
на сокращение экспорта необработанной древесины»  [6]. Следует отметить, что 
в структуре российского экспорта в 2019 году преобладали пиломатериалы (4,63 млрд 
долл.), бумага и картон (2,4 млрд долл.), древесные плиты и фанера (2,3 млрд долл.). 
Экспорт древесного сырья сократился до 1,24 млрд долл. [7]. 

 В 2020 г. стоимость экспорта лесной отрасли в страны дальнего зарубежья упа-
ла на 2,5% относительно уровня предыдущего года, составив 10,102 млрд долл. 
В основном падение было связано с пандемией коронавируса [8]. Тем не менее, по 
мнению заместителя министра промышленности и торговли РФ, «за последние годы 
сформированы два основных тренда лесной политики: это снижение экспорта кру-
глого леса и увеличение добавленной стоимости и глубины переработки древесины. 
За 10 лет экспорт лесного сырья снизился более чем в три раза: с 49 млн кубометров 
до 15 млн, что составляет всего 7% к объему заготовки по итогам 2019 года» [9]. Одна-
ко нерешенной осталась проблема контрабанды лесоматериалов. Только в 2019 году 
таможенными органами было возбуждено 206 уголовных дел по фактам контрабан-
ды лесоматериалов общей стоимостью 4,2 миллиарда рублей, а также 3288 дел об 
административных правонарушениях. Наибольшее количество правонарушений 
выявлено в Сибири и на Дальнем Востоке [10].

2. Проблемы и перспективы российского экспорта древесины  
и изделий из нее в современных условиях 

В 2022–2023 годах на российский экспорт лесопродукции в значительной степени 
повлияли ограничительные меры, которые были предприняты в РФ и в ЕАЭС. Так, 
во исполнение указа Президента Российской Федерации было принято постанов-
ление правительства, в соответствии с которым с 10.03.2022 был введен запрет на 
вывоз из РФ в некоторые страны (в соответствии с перечнем) отдельных категорий 
товаров группы 44 ТН ВЭД ЕАЭС, в том числе «древесины в виде щепок или стружки 
(440221, 440222); лесоматериалов необработанных, с удаленной или неудаленной 
корой или заболонью или грубо окантованных или неокантованных (4403); листов 
для облицовки (включая полученные разделением слоистой древесины), для клее-
ной фанеры или для аналогичной слоистой древесины и прочих лесоматериалов, 
полученных распиловкой или расщеплением вдоль, строганием или лущением, не 
обработанных или обработанных строганием, шлифованием, сращенных или не сра-
щенные, имеющих или не имеющих торцевые соединения, толщиной не более 6 мм 
(4408)» [11]. В соответствии с последней редакцией Постановления запрет продлен 
до 31 декабря 2025 года. 

Ранее, в  декабре 2021 года, Коллегия Евразийской экономической комиссии 
«приняла решение о  введении единой меры нетарифного регулирования в виде 
количественного ограничения экспорта в отношении отдельных видов лесоматери-
алов товарных позиций 4401, 4403 и 4407 ТН ВЭД ЕАЭС. Мера предусматривает 
нулевую квоту на вывоз товара из всех стран Евразийского экономического союза 
и установлена на бессрочной основе» [12]. 

Кроме того, в декабре 2022 года правительство продлило до 31 декабря 2025 года 
действие повышенных ставок вывозных таможенных пошлин в отношении отдель-
ных видов лесоматериалов, которые были введены в январе 2022 года. Заметим, что 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
РОССИЙСКОГО ЭКСПОРТА ДРЕВЕСИНЫ И ИЗДЕЛИЙ ИЗ НЕЕ



ISSN 2587-9448  
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)202448

наибольшее изменение ставок произошло по необработанной и «грубообработанной» 
древесине (влажностью выше 22%), а также лесоматериалам хвойных пород. По мне-
нию правительства, такая мера позволит не только ограничить вывоз необработанной 
древесины под видом пиломатериалов, но и будет стимулировать производство лесо-
материалов с глубокой степенью переработки в России и способствовать снижению 
цен на стройматериалы из древесины.

Негативное влияние на экспорт продукции ЛПК оказали санкции, введенные 
странами Европейского союза. Эксперты Национального Лесного Агентства Развития 
и Инвестиций утверждают, что «общие прямые потери российского ЛПК от запре-
та поставок в Европу оцениваются в 2,4–2,9 млрд долл. в год». Однако, по мнению 
экспертов, в целом эти потери не так значительны, поскольку основным торговым 
партнером РФ по лесопродукции является Китай. Тем не менее серьезно пострадали 
российские производители, экспортирующие фанеру, а также лесопильные предпри-
ятия [13]. 

Поставки пиломатериалов из России в ЕС были приостановлены с июля 2022 г., 
после вступления в силу пятого пакета санкций. Однако некоторые российские экс-
портеры переориентировали свои торговые потоки. Так, в страны Северной Африки 
и Ближнего Востока за 2022 г. были увеличены поставки пилопродукции из России 
почти на 18% – до 1,2 млн м3. На Китай в 2022 году приходилось более 50% общего 
объема экспорта пиломатериалов из России. Кроме того, после смягчения ковид-
ных ограничений в стране поставки могут увеличиться. Второе место по поставкам 
в 2022 году занял Узбекистан – 1,9 млн м3 (столько же страна закупила в 2021 г.). 
На третьем месте – Казахстан и Азербайджан. Однако эти страны сократили закупки 
по сравнению с 2021 г. на 6,5% и 25% соответственно. В 2022 г. закупку продукции 
из древесины в России осуществляли 89 стран.

 Таким образом, в настоящее время главной задачей для российских экспорте-
ров продукции из древесины является поиск новых рынков сбыта и выстраивание 
логистики. Перспективными направлениями экспорта продукции ЛПК являются 
Индия, Индонезия, Иран, Ирак, Турция, Ливан, Египет. Российские компании ис-
следуют рынки Объединенных Арабских Эмиратов, Саудовской Аравии. Вместе 
с тем развитие российского экспорта невозможно без решения проблем ЛПК в це-
лом, подробный анализ которых представлен в Стратегии развития лесной отрасли  
до 2030 года [14]. 

Выводы

Несмотря на появление новых инновационных материалов, древесина по-
прежнему остается важным сырьем для производства большого количества про-
дукции целлюлозно-бумажной и химической промышленности. Вместе с тем лесо- 
и пиломатериалы не утратили своего значения в строительном комплексе, в частности 
в индивидуальном домостроении.

Решения президента, меры, предпринятые Правительством РФ, совместные уси-
лия стран ЕАЭС по регулированию оборота продукции из древесины способствовали 
в некоторой степени переориентации лесопромышленного комплекса на потребности 
внутреннего рынка. Однако, на наш взгляд, правильная экспортная политика позво-
лит РФ без ущерба для отечественного потребителя оставаться активным участником 
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мирового рынка этой продукции. Тем более что, как отмечается в Стратегии развития 
лесной отрасли до 2030 года, к 2030-му спрос на большинство видов продукции из 
древесины будет расти не только в РФ, но и во всем мире. 

Безусловно, современная политико-экономическая ситуация в мире осложняет 
развитие международной торговли. Тем не менее растущий спрос и имеющийся 
потенциал российского ЛПК могут стать драйверами роста экспорта древесины 
и изделий из нее. При этом приоритетной задачей должно стать повышение эффек-
тивности экспорта лесопродукции, являющейся стратегическим ресурсом нашей 
страны. Выполнению этой задачи будет способствовать развитие технологий глубокой 
переработки древесины и цифровая трансформация лесной отрасли. 
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THE CURRENT STATE AND PROSPECTS  
OF RUSSIAN EXPORTS OF WOOD AND WOOD PRODUCTS

The article is devoted to the analysis of the state and prospects for the development of exports 
of products of the timber industry of the Russian Federation. The author considers the features 
and problems of exporting wood and products from it in different historical periods, analyzes the 
factors determining the current state of timber exports, shows the directions of its development 
in difficult political and economic conditions, and concludes that it is necessary to increase the 
efficiency of exports of wood products.
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ПРОЕКТЫ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ СТРАН ЕАЭС  
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ:  

ВОЗМОЖНОСТИ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ
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В  статье исследуются процессы производственной кооперации стран Евразийского 
экономического союза, которые реализуются в промышленности, сельском хозяйстве, 
инфраструктурных проектах в  условиях структурных преобразований, связанных 
с  цифровизацией. Проведен анализ форм и  механизмов осуществления промышлен
ной кооперации производителей в  современных условиях, выявлены проблемы, опре
делены способы и  методы стимулирования национальных компаний к  разработке 
и реализации проектов производственной кооперации между производителями стран  
ЕАЭС. 

Ключевые слова: производственная кооперация, промышленная кооперация, промыш-
ленная политика, отраслевая структура экономики, цифровизация.
 
Введение
Актуальность исследования проблем развития производственной кооперации 

в странах Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз) в настоящее 
время определяется изменениями, которые происходят в  экономиках стран под 
влиянием современной промышленной революции, связанной с цифровизацией, 
а также факторами глобальных угроз и вызовов, усиливающимися по отношению 
к российской экономике и, как следствие, отражающимися на экономиках стран – 
членов ЕАЭС. Основным содержанием внутренних трансформаций в национальных 
экономиках правомерно считать постепенно реализующийся процесс структурной 
модернизации экономик, обусловленный цифровизацией, повышением роли от-
раслей обрабатывающей промышленности в  обеспечении экономического роста, 
а также имеющими важное значение переменами в качестве и структуре человече-
ского капитала. Экономические отношения стран Союза, реализующиеся в данных 
направлениях, способствуют ускорению развития, открывают возможности для со-
вместного решения сложных экономических задач. 

Внешние угрозы и вызовы, с которыми сталкивается Россия в современных усло-
виях, определены геополитическими факторами развития мировой экономики. Речь 
идет прежде всего о применении по отношению к российской экономике, участникам 
внешнеэкономической деятельности комплекса ограничительных внешнеторговых, 
финансово-расчетных, административных, юридических и иных санкций и мер, 
направленных на экономическую изоляцию страны и подрыв устойчивости ее раз-
вития. Такая политика определяет необходимость укрепления взаимовыгодных 
экономических связей, прежде всего в  рамках ЕАЭС, а  также с  партнерами из 
дружественных стран. Далее следует подчеркнуть значимость для всех участников 
Союза развития производственной кооперации, которая способствует достижению 
целей развития, устойчивости экономического роста, благосостояния населения, 
позволяет достичь конкурентоспособности экономик стран и интеграционного объ-
единения в целом. 



ISSN 2587-9448  
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)202452

Еще одним обстоятельством, актуализирующим исследования производственной 
кооперации стран ЕАЭС, является обусловленность этапов развития интеграцион-
ного союза, который прошел важные ступени отладки механизмов внешнеторговых 
связей и продвигается в направлении создания и укрепления производственных 
связей между национальными фирмами.

Вышесказанное позволяет дать оценку современным проблемам и перспективам 
развития процессов производственной кооперации стран ЕАЭС. 

В научных работах, посвященных данной теме, исследуются различные аспекты 
развития производственной кооперации. Так, широко представлен анализ произ-
водственной, в  том числе промышленной кооперации как более высокой ступени 
в развитии интеграции экономик стран [1]. Большое внимание в работах уделено обоб-
щению международного опыта развития производственного сотрудничества, формам 
промышленной кооперации [2], разработке промышленной политики, направленной 
на производственное сотрудничество [3, 4]. В последние годы привлекает внимание 
проблема разработки совместных проектов в ЕАЭС, связанных с цифровизацией, 
формированием нового технологического и  мирохозяйственного укладов [5, 6], 
затрагиваются вопросы финансирования проектов, значения производственной ко
операции для обеспечения экономического суверенитета российской экономики [7, 8],  
оцениваются возможности, открываемые промышленной кооперацией в условиях 
санкций [9].

 Однако необходимость решения в  ближайшие годы задач снижения внешней 
технологической зависимости российской экономики и экономик других стран ин-
теграционного объединения, а также укрепления положения ЕАЭС как ведущего 
регионального интеграционного объединения требует осмысления современных 
проблем, разработки совместных проектов производственной кооперации и оцен-
ки перспектив их развития. Сказанное позволяет охарактеризовать содержание  
объекта анализа данной статьи – процессы производственной кооперации в усло-
виях ЕАЭС, уточнить предмет анализа – современные проблемы разработки про-
ектов производственной кооперации и сформулировать цель данной статьи – ис-
следовать особенности развития производственной кооперации между странами 
ЕАЭС в  современных условиях, провести анализ проблем разработки совмест-
ных проектов производственной кооперации и  определить перспективы ее раз- 
вития.

1. Производственная кооперация стран ЕАЭС  
в современных условиях

Исследование феномена производственной кооперации тесно связано с процессами 
развития производственного сотрудничества, проведением согласованной промыш-
ленной политики, разработкой проектов производственной кооперации, которые 
могут реализоваться в промышленной и аграрной сферах экономики, отраслях ин-
фраструктуры.

Категориальный анализ позволяет выявить краткие сущностные характеристики 
данных явлений и процессов:

– производственная кооперация представляет собой систему связей и взаимодей-
ствия участников единого производственного процесса на основе разделения труда 
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и специализации, объединенных общей целью создания готового продукта или части 
конечного продукта;

– производственное сотрудничество – это отношения, реализующиеся как в едином 
производственном процессе, так и в индивидуальной производственной деятельности 
при условии вовлеченности специализированного производителя в систему поставок 
частичного продукта для создания конечного продукта;

– промышленная политика является результатом научного анализа и обобщения 
реально существующих потребностей и интересов национальных товаропроизво-
дителей и потребителей, реализующимся в постановке целей и задач развития от-
раслей, четком определении методов и инструментов регулирования деятельности 
хозяйствующих субъектов;

– производственная кооперация при создании соответствующих условий и пред-
посылок на межстрановом уровне является следствием согласованной промышлен-
ной политики стран – участниц интеграционного союза. Пространством реальных 
проектов становятся основные функциональные сектора национальной экономики: 
промышленный, аграрный, сектор инфраструктура и инновационный по мере повы-
шения его роли в продвижении технологических достижений и полезного продукта 
в реальные производственные цепочки. 

В настоящее время страны ЕАЭС прошли сложные и важные этапы развития тор-
говли с положительной в целом динамикой внутрисоюзного товарооборота. В струк-
туре взаимных поставок повысилась роль комплектующих, запасных частей, обору-
дования для производства продукции отраслей обрабатывающей промышленности. 
Так, по данным, представленным в Докладе о результатах мониторинга рынка про-
мышленной продукции в рамках Евразийского экономического союза по состоянию 
на 2020 год, почти половина взаимного товарооборота между странами – членами 
ЕАЭС (40,6 млрд долл.) приходилась на кооперационные поставки. При этом общий 
объем рынка Союза в тот период составлял 781,8 млрд долл. [3] 

Евразийский экономический союз функционирует с четким ориентиром на разви-
тие производственного сотрудничества в соответствии с принципами единого подхода 
к разработке промышленной политики и достижения согласованности промышлен-
ной политики, что отражено в важнейших документах, принятых его участниками 
с 2013 года. Как отмечается в научных публикациях, «приоритетными задачами 
стран ЕАЭС стали развитие промышленности и интеграционного промышленного 
сотрудничества, создание новых кооперационных связей. В Договоре о ЕАЭС постав-
лена задача координации национальных промышленных политик стран-участниц 
и проведения согласованной промышленной политики» [4]. 

В настоящее время претворяется в жизнь цифровая повестка ЕАЭС, определе-
ны сферы, требующие совместных решений и действий, возможности разработки 
совместных проектов – в том числе и в области обмена специалистами – с целью 
синхронизации овладения цифровыми технологиями (прежде всего цифровыми плат-
формами) для ведения бизнеса и более эффективного функционирования институтов 
гражданского общества. В этой связи активизировалась роль Евразийского банка 
развития для более четкого определения направлений и субъектов кредитования. 
Вместе с тем именно через механизмы прямого инвестирования компаний обеспе-
чивается приток финансовых ресурсов, что способствует формированию основ для 
создания единых рынков и, как справедливо подчеркивается в статье А.В. Семака, 

ПРОЕКТЫ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ СТРАН ЕАЭС В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ:  
ВОЗМОЖНОСТИ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ
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заинтересованности «в едином юридическом, хозяйственном и институциональном 
поле» [7].

Производственная кооперация является результатом готовности экономик стран 
к переходу на новый уровень взаимодействия, характеристикой углубления про-
цессов интеграции. Следовательно, требуется необходимый уровень объективного 
восприятия данного процесса, наличие институциональных факторов для его 
развертывания, связанных с межправительственными соглашениями и решени-
ями ЕЭК в области налогообложения, таможенных тарифов, системы платежей, 
антимонопольного регулирования и др. Объективность задана реальными пере-
менами в отраслевой структуре, косвенно подтверждаемыми данными о динамике 
продукции отраслей добывающей и обрабатывающей промышленности. Последняя 
существенно опережает объемы производства в отраслях добычи важнейших по-
лезных ископаемых в странах. Так, в 2022 году совокупный объем промышленного 
производства в странах ЕАЭС составил 1703,8 млрд долл. США, в том числе объ-
ем горнодобывающей промышленности составил 461,3 млрд долл. США, а объем 
промышленного производства в  отраслях обрабатывающей промышленности  – 
1104,4 млрд долл. США. Вклад стран-участниц в 2022 году в объемы промышленного 
производства ЕАЭС представлен в табл. 1 [10]. 

Таблица 1
Объемы промышленного производства стран ЕАЭС в 2022 году,  

в абсолютном выражении

Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия

Объем промышлен-
ного производства 

страны – члена ЕАЭС, 
млрд долл. США

6,3 64,6 105,9 5,9 1521,9

Так, согласно данным табл. 1, странами ЕАЭС достигнуты необходимые объемы 
промышленного производства. При сравнении очевиден факт наибольшего вклада 
российской экономики в общие результаты и, следовательно, важности для всего Со-
юза обеспечения стабильности развития российской экономики. Индексы промыш-
ленного производства по видам экономической деятельности по состоянию на январь 
2024 года в странах ЕАЭС в целом продемонстрировали положительную динамику 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (см. табл. 2) [11]. 

 Таблица 2
Индексы промышленного производства по видам  

экономической деятельности

Январь 2024 г.  
в % к январю 2023 г.

Справочно: январь 2023 г. 
в % к январю 2022 г.

 ЕАЭС

Промышленность 

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность

104,7

100,7

07,5

97,3

96,9

97,5

А.И. РЯБОШАПКА
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Январь 2024 г.  
в % к январю 2023 г.

Справочно: январь 2023 г. 
в % к январю 2022 г.

 Армения

Промышленность 

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность 

121,0

89,9

138,5

101,4
96,6

107,3

 Беларусь

Промышленность 

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность 

105,4

104,2

104,5

95,6

102,8

96,0

 Казахстан

Промышленность

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность 

103,4 

100,2

106,9

101,4

101,2

101,6

Кыргызстан

Промышленность 

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность 

116,5

87,6

131,5

109,1

119,6

103,3

 Россия

Промышленность

горнодобывающая промышленность и разработка 
карьеров 

обрабатывающая промышленность 

104,6

100,8

107,5

97,1

96,2

97,3

 
Наметившаяся в странах ЕАЭС тенденция повышения роли отраслей обрабаты-

вающей промышленности в общем объеме промышленного производства как ми-
нимум за последние 3 года [12] позволяет говорить о том, что в обозримом будущем 
потребность в производственно-кооперационных связях между странами будет воз-
растать. Модель развития стран как поставщиков различных видов минеральных 
ресурсов и углеводородов на мировые рынки сырья будет дополняться возможностями 
производить и  предлагать продукцию отраслей обрабатывающей промышленно-
сти – машиностроения (автомобилестроение), производства транспортных средств, 
электронно-оптической, легкой и  пищевой промышленности, фармацевтической 
и др. Вероятность дальнейшего развития производственной кооперации в отраслях 
обрабатывающей промышленности высока и реальна. Таким образом, в настоящее 
время складываются объективные условия для дальнейшего сближения экономик 
стран ЕАЭС в направлении развития производственной кооперации, которая, как 
подчеркивалось ранее, найдет адекватную среду в отраслях обрабатывающей про-
мышленности. 

Продолжение таблицы 2

ПРОЕКТЫ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ СТРАН ЕАЭС В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ:  
ВОЗМОЖНОСТИ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ
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2. Разработка совместных проектов производственной кооперации: 
проблемы и перспективы

Оценку перспектив разработки совместных проектов производственной коопера-
ции стран ЕАЭС необходимо связывать с решением существующих проблем в данной 
сфере. 

Представляется важным затронуть прежде всего некоторые аспекты влияния 
санкций на российскую экономику и соответственно воздействия всей системы огра-
ничительных мер на функционирование экономик стран партнеров интеграционного 
союза. 

Отказ стран Западной Европы от поставок продукции российскими энергетиче-
скими компаниями открывает возможности по наращиванию добычи и реализации 
на рынках европейских стран углеводородов, а также различных видов минеральных 
ресурсов из Казахстана. Прежде конкурентные позиции стран ЕАЭС на мировых 
энергетических рынках и рынках сырьевых ресурсов определяют необходимость но-
вых решений в области использования инфраструктурных объектов, их возможного 
обновления, реконструкции, участия заинтересованной стороны в  эксплуатации 
и обслуживании действующих объектов. 

Однако основным аргументом новой реальности является формирование стимулов 
к совместной деятельности в наукоемких отраслях, которые практически во всех го-
сударствах ЕАЭС находятся в зависимости от поставок промежуточной продукции 
из третьих стран, прежде всего из Китая. Необходимы инициативы на межправи-
тельственном уровне по решению данной стратегической задачи. Как справедливо 
подчеркивают исследователи проблемы, объективно задан вектор на дальнейшее 
развитие научно-технического сотрудничества ЕАЭС. Одним из действенных реше-
ний в этом направлении является отказ от процедуры нострификации и взаимное 
признание документов об ученых степенях в странах, что позволит инициировать 
совместные научно-исследовательские проекты [9].

Далее привлекает внимание проблема инвестиционных инициатив, переноса 
производства, слияний и поглощений, которые характерны для деятельности между-
народных (МК) и транснациональных корпораций (ТНК). Актуальной проблемой 
для всех заинтересованных сторон является создание единых производственных 
цепочек. В российской экономике и других странах Союза успешно функциониру-
ют компании, имеющие указанный статус. Движение в направлении углубления 
производственной кооперации во многом зависит от стратегий развития компаний 
и политики государств. Поиски компромиссов между стратегиями корпораций по 
продвижению продукции на рынки ЕАЭС, стратегиями государств по поддержке 
национальных производителей, целями сохранения экономического суверенитета 
внутри интеграционного союза, решениями задач по обеспечению национальной  
безопасности могут дать свои результаты при наличии стремления стран к позитив-
ной политической повестке.

В публикациях по данной тематике справедливо подчеркивается, что «корпора
тивные инициативы», или движение «снизу», может совпадать с национальными 
интересами принимающей стороны или подавлять их. Корпоративные структуры 
могут занимать нейтральную позицию и поддерживать производственную коопера
цию косвенно, принимая благоприятный инвестиционный климат как заданные 
условия деятельности, демонстрируя лояльность интеграции вглубь и признавая 
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конкурентные отношения на общих рынках. Стратегии корпораций и государства 
могут основываться на признании приоритета национального производства и со-
ответственно направлены на ограничительную практику (протекционизм) [7]. Для 
каждого периода необходим четкий стратегический вектор, способствующий при-
нятию решений на межгосударственном уровне и непосредственно корпоративном. 
Большую роль в этом процессе играет согласованная промышленная политика стран 
ЕАЭС [7]. 

При заключении Договора о ЕАЭС была учтена тенденция продвижения стран 
в  направлении проведения промышленной политики и  сотрудничества, которые 
связаны с созданием технологических платформ, инжиниринговых центров, сети 
трансфера технологий, системы субконтрактации. Названные направления не 
могут осуществляться без решения проблем таможенно-тарифного регулирования, 
конкурентной политики, осуществления госзакупок, соответствия технических 
регламентов, поддержки конкурентной среды, развития инфраструктуры. Ука-
занные аспекты взаимодействия нашли отражение в  программных документах, 
в частности в Основных направлениях промышленного сотрудничества в ЕАЭС на 
период до 2025 года и в перспективе до 2035 года. Данным документом определены 
10 основных направлений, характеризующих такие аспекты сотрудничества, как 
инновационное развитие, цифровизация промышленности, сотрудничество в сфере 
инвестиционных проектов, согласованные действия в области поддержки экспорта 
и другие. В структуре механизмов регулирования в современных условиях, как от-
мечено в документе, повышается роль взаимодействия заинтересованных сторон 
на отраслевом и  межотраслевом уровнях, отмечена значимость стимулирования 
экологической и ресурсной эффективности предприятий, необходимость подготовки 
эффективных кадров, обладающих соответствующими компетенциями. Следователь-
но, актуализируется задача мониторинга текущих проблем производственного, в том 
числе промышленного сотрудничества, своевременной разработки необходимых 
нормативных документов. 

В свете изложенного представляет особый интерес конкретизация отраслей про-
мышленности как возможных сфер для реализации проектов производственной 
кооперации. Сложившийся опыт и оценка динамики кооперационных поставок по-
зволили выделить отрасли, обладающие необходимым кооперационным потенциалом, 
и могут в будущем открывать возможности для реализации инициатив. К таким 
отраслям относятся машиностроение, металлургия, легкая промышленность, про-
изводство электрооборудования и  строительных материалов [1]. Кооперационное 
сотрудничество важно развивать в тех отраслях экономики, которые представляют 
интерес для всех стран Евразийского экономического союза, поддерживая конку-
рентную среду и экспортеров на основе общих подходов. 

 
Выводы
Производственная кооперация является важной характеристикой развития ин-

теграционных процессов и достижения определенного этапа в функционировании 
интеграционного союза.

Производственная кооперация в условиях ЕАЭС является объективно заданным 
процессом. С 2013 года накоплен опыт производственного сотрудничества, созданы 
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институциональные условия, разработаны программные и нормативные докумен-
ты, обеспечивающие регулирование взаимодействия стран на межгосударственном 
уровне и уровне хозяйствующих субъектов.

Современные проблемы развития процессов производственной, в том числе про-
мышленной кооперации связаны с  необходимостью согласования промышленной 
политики стран, формированием источников инвестиций для разработки проектов, 
скоординированности стратегий национальных корпораций и интересов государств 
ЕАЭС, непрерывного мониторинга проблем сотрудничества и их оперативного ре-
шения.

Перспективными сферами для разработки проектов производственной кооперации 
стран ЕАЭС являются отрасли обрабатывающей промышленности, в которых могут 
конкурентно позиционировать участники всех стран. К  таким сферам относятся 
производство машин и оборудования, транспортных средств, легкая и пищевая про-
мышленность, химическое производство, производство строительных материалов, 
фармацевтика и электронно-оптическая промышленность. 
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PROJECTS OF PRODUCTION COOPERATION  
OF THE EAEU COUNTRIES IN MODERN CONDITIONS:  

OPPORTUNITIES, PROBLEMS, PROSPECTS

The article examines the processes of industrial cooperation between the countries of the 
Eurasian Economic Union, which are implemented in industry, agriculture, and infrastructure 
projects in the context of structural transformations associated with digitalization. An analysis 
of the forms and mechanisms for implementing industrial cooperation of producers in modern 
conditions was carried out, problems were identified, ways and methods of stimulating national 
companies to develop and implement industrial cooperation projects between producers of the 
EAEU countries were determined.
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Автор подробно анализирует положения АПК РФ, Закона о банкротстве, Закона о про-
куратуре и других законодательных актов, затрагивающих вопросы участия прокурора 
в  делах о  несостоятельности (банкротстве). Исследует правовой статус прокурора 
в  делах несостоятельности (банкротстве) по законодательству государств – участ-
ников СНГ, а также целесообразность исключения прокурора из числа лиц, имеющих 
право подать заявление о возбуждении производства о несостоятельности (банкрот- 
стве).

Ключевые слова: арбитражный процесс, прокурор, банкротство, процессуальный 
статус прокурора.

Введение
Законом РФ от 19.11.1992 № 3929-1 «О несостоятельности (банкротстве) пред-

приятий» было закреплено право прокурора на обращение в арбитражный суд с за-
явлением о возбуждении производства по делу о несостоятельности (банкротстве) 
предприятия в случае обнаружения им признаков умышленного или фиктивного 
банкротства и в других случаях, предусмотренных законом  [1]. Новеллой Феде-
рального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (да-
лее – Закон о банкротстве) стало исключение прокурора из числа лиц, имеющих 
право обращаться в суд с заявлением о признании должника банкротом [2]. К теме 
участия прокурора в делах о несостоятельности (банкротстве) обращаются в сво-
их научных трудах многие ученые-правоведы, в том числе и действующие судьи, 
рассматривающие такие дела. В условиях действия нынешнего арбитражного за-
конодательства, а также Закона о банкротстве и других актов важность этой темы 
представляется очевидной.

Актуальность статьи обусловлена принятием и практикой применения Постанов-
ления Пленума Верховного суда РФ от 23.12.2021 № 46 «О применении Арбитражного 
процессуального кодекса РФ при рассмотрении дел в суде первой инстанции»  [3] 
в части привлечения прокурора в процесс по рассмотрению дел о несостоятельности 
(банкротстве). 

Целью настоящей статьи является рассмотрение процессуального статуса про-
курора в делах о банкротстве (несостоятельности). В связи с этим были определены 
следующие задачи: изучить процессуальную правоспособность и характерные осо-
бенности участия прокурора в делах о несостоятельности (банкротстве); проанали-
зировать полномочия прокурора.



61
ISSN 2587-9448  

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)2024

1. Процессуальная правоспособность участия прокурора в делах  
о несостоятельности (банкротстве)

В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» (далее  – Закон о  прокуратуре) прокуратура Российской 
Федерации – единая федеральная централизованная система органов, осуществля-
ющих надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 
законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное 
преследование в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих иные 
функции (ч. 1 ст. 1) [4]. Кроме того, отдельно ст. 35 Закона о прокуратуре конкрети-
зированы положения о возможности участия прокурора в судебных заседаниях по 
делам, предусмотренным процессуальным кодексом Российской Федерации и иными 
федеральными законами. Из этого положения видно, что реализация права проку-
рора на участие в арбитражном процессе зависит от определенных условий.

Необходимо начать с  того, что арбитражные процессуальные правоотношения 
возникают при наличии у лиц, участвующих в деле, арбитражной процессуальной 
правосубъектности, то есть правоспособности и дееспособности. Организации со ста-
тусом юридического лица и индивидуальные предприниматели должны обладать как 
правоспособностью, так и дееспособностью в арбитражном процессе. Это обусловлено 
прежде всего особенностями предпринимательской деятельности.

Прокуроры обладают специальной процессуальной правоспособностью, которая 
вытекает из их статуса и отличается от правоспособности других лиц, участвующих 
в деле. Условиями наделения прокурора процессуальной правоспособностью явля-
ются полномочия, закрепленные в Законе о прокуратуре, законе о судопроизводстве 
в арбитражном суде и других федеральных законах и нормативных актах. 

Первостепенным инструментом защиты государственных и общественных ин-
тересов является участие прокурора в  арбитражном процессе. Прокурор может 
эффективно использовать свои полномочия для поддержания законности и право-
порядка в экономической сфере, особенно в рамках процедуры несостоятельности 
(банкротства).

В соответствии с абз. 1 п. 1 постановления Пленума ВАС РФ от 23.03.2012 № 15 
«О некоторых вопросах участия прокурора в арбитражном процессе» арбитражным 
судам при определении полномочий прокурора по обращению в арбитражный суд 
с исковым заявлением (заявлением) либо по вступлению в дело, рассматриваемое 
арбитражным судом, следует руководствоваться ст. 52 АПК РФ  [5]. Однако это 
же постановление и  указывает на возможность участия прокурора и  по другим  
делам.

И.А. Серобаба указывает: «Принципиальной особенностью правоотношений в сфе-
ре несостоятельности (банкротства) является то, что прокурор не указан в числе лиц, 
участвующих в таком производстве в арбитражном процессе» [6]. АПК РФ, а также 
Закон о банкротстве не допускают, например, участие прокурора в интересах кон-
курсного кредитора, бывшего работника организации-должника.

Отечественная наука и практика продолжительное время исходили из того, что 
российское процессуальное законодательство не предусматривает участие про-
курора в  рассмотрении дел о  несостоятельности (банкротстве) в  суде. Но стоит 
обратить пристальное внимание на имеющуюся судебную практику и правовую  
доктрину.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧАСТИЯ ПРОКУРОРА  
В ДЕЛАХ О НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ)
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Как упоминалось выше, прокурор не является субъектом отношений, возника-
ющих по делам о  несостоятельности (банкротстве) лица, поэтому в  соответствии 
с  постановлением Пленума ВАС РФ от 30.04.2009 №  32 «О  некоторых вопросах, 
связанных с оспариванием сделок по основаниям, предусмотренным Федеральным 
законом “О несостоятельности (банкротстве)”» в случае «несостоятельности» прокурор 
не вправе предъявлять иск о недействительности сделки должника, поскольку он 
прямо не указан в качестве уполномоченного лица в Законе о несостоятельности [7]. 
Вместе с тем по основаниям недействительности, предусмотренным общими нормами 
гражданского законодательства, прокурор вправе предъявить иск о недействитель-
ности сделки должника в деле о банкротстве (несостоятельности). Такие дела рас-
сматриваются в общем исковом порядке, т.е. вне дела о несостоятельности (банкрот- 
стве).

Отдельно стоит подчеркнуть, что в научной литературе широко распространена 
позиция, поддерживающая четко обозначенный АПК РФ круг дел в арбитражном 
процессе, которыми не предусмотрено какое-либо вступление прокурора в произ-
водство по делам о несостоятельности (банкротстве) [8]. 

По-иному складывается ситуация в зарубежных государствах, являющихся члена-
ми СНГ. Так, в соответствии со ст. 8, 34 Закона Республики Беларусь от 13.07.2012 
№ 415-З «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» [9] прокурор вправе 
подать в хозяйственный суд заявление об экономической несостоятельности (бан-
кротстве) должника. 

В Республике Казахстан Закон от 07.03.2014 № 176-V «О реабилитации и банкрот-
стве» [10] прямо предусматривает участие прокурора в делах о несостоятельности, 
а также дает ему право единолично обращаться в суд с заявлением о признании 
должника банкротом.

Подводя итог вышесказанному, стоит отметить, что отечественная доктрина, 
сложившаяся судебная практика, а  также законодательные новеллы признают 
и формулируют цель участия прокурора в арбитражном процессе, а именно защиту 
публичных интересов и интересов неопределенного круга лиц в сфере экономической 
деятельности. Пристальное внимание уделяется и правовому статусу прокурора как 
особого субъекта арбитражно-процессуальных отношений при участии в деле о не-
состоятельности (банкротстве).

2. Реализация полномочий прокурора в рамках процедуры  
банкротства

Сложно не согласиться с тем, что ввиду некоторых законодательных пробелов, 
присутствующих в российском праве, банкротство является одной из немногих от-
раслей, где наиболее часто могут проявляться злоупотребления со стороны лиц, не-
посредственно задействованных в процедуре. 

На сегодняшний день полномочия прокуратуры по своей сути сведены только 
к уголовному аспекту банкротства, т.е. к делам по ст. 195–197 УК РФ. Можно отме-
тить, что законодатель наделил прокурора обширными полномочиями в уголовной 
составляющей банкротства физических и юридических лиц, однако не дал инстру-
ментов для работы в цивилистической составляющей. Видим в этом сильное зако-
нодательное упущение.

И.В. БУХАРОВА
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Интересной в данном отношении кажется точка зрения А.А. Романова, который 
указывает на первичность наличия судебного решения арбитражного суда по делу 
о несостоятельности в случае наличия подозрений на предмет существования осно-
ваний привлечения к ответственности по ст. 195–197 УК РФ, поскольку с помощью 
данного судебного решения можно будет оценивать установленные судами факты 
и обстоятельства для принятия решений о возбуждении уголовных дел по указан-
ным составам [11]. Нельзя не согласиться с данным утверждением, потому что, как 
следует из положений уголовного процессуального законодательства, приговор суда 
должен быть законным и обоснованным. 

Отдельного внимания заслуживают вопросы участия прокурора в деле о  не-
состоятельности (банкротстве) в  защиту интересов физических лиц, которые по 
объективной причине (болезнь, недееспособность и т.д.) не могут самостоятельно 
обратиться в суд. 

Данная проблема разрешается путем привлечения органов опеки и  попечи-
тельства, однако эти органы имеют своей целью обеспечение прав и  законных 
интересов несовершеннолетних лиц или лиц, признанных судом недееспособными. 
Возникает вопрос: как быть лицам, которые не могут участвовать в производстве 
по делу о банкротстве, например, в силу старшего возраста или неграмотности? 
Ответ видится, кажется, очевидным: обратиться к услугам адвоката. Однако мы 
не можем согласиться с данным мнением, потому что услуги адвоката по делам 
о банкротстве в настоящее время стоят дорого, что в свою очередь может привести 
к затруднительному положению гражданина. Вследствие данного обстоятельства 
именно прокурор мог бы вступить в  дело в  защиту прав и  законных интересов 
данных категорий граждан.

Однако стоит отметить, что в рамках дела о банкротстве прокурор может реали-
зовать полномочие по вступлению в дело, если затрагиваются жилищные права 
граждан, в том числе несовершеннолетних (ч. 5 ст. 52 АПК РФ). В судебной практике 
встречаются случаи отказа в удовлетворении ходатайства прокуратуры о вступле-
нии в дело для защиты жилищных прав граждан. Так, определением Арбитражного 
суда Ростовской области от 17.01.2023 по делу № А53-8676/2022 [12] было отказано 
в удовлетворении заявления прокуратуры Ростовской области о вступлении в дело 
о несостоятельности (банкротстве) должника по тому основанию, что суд не установил 
необходимость ее привлечения с учетом предоставленных прокуратуре законодате-
лем полномочий. Данное определение было отменено постановлением Пятнадцатого 
арбитражного апелляционного суда от 17.02.2023 по делу № А53-8676/2022 (15АП-
1955/2023) [13]. С апелляционной жалобой обратилась непосредственно прокуратура 
Ростовской области. Суд апелляционной инстанции, отменяя определение первой 
инстанции, указывал на то обстоятельство, что в связи с рассмотрением дела о не-
состоятельности (банкротстве) должник может лишиться принадлежащего ему на 
праве собственности единственного жилья, в связи с чем, в целях обеспечения кон-
ституционного права должника на жилище, в соответствии с полномочиями, предо-
ставленными прокурору ч. 5 ст. 52 АПК РФ, было заявлено ходатайство о вступлении 
в настоящее дело о несостоятельности (банкротстве).

Особое внимание также уделяется реализации полномочий прокурора в рамках 
процедуры банкротства с распоряжением социально значимым имуществом. Так, 
постановлением Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 15.09.2021 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧАСТИЯ ПРОКУРОРА  
В ДЕЛАХ О НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ)
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№  Ф04-5497/2018 по делу № А27-15667/2016 в  рамках дела о  несостоятельности 
(банкротстве) прокуратура Кемеровской области обратилась в защиту публичных 
интересов муниципального образования Киселевский городской округ в лице Ад-
министрации Киселевского городского округа с  заявлением о  признании торгов 
недействительными и  истребованием объектов из чужого незаконного владе- 
ния [14]. 

Первой инстанцией возражение в части незаконного участия прокурора в деле 
было отклонено ввиду наличия законных оснований для защиты публичных инте-
ресов муниципального образования. Апелляционная и кассационная инстанции 
также поддержали выводы нижестоящих инстанций. Объект водоснабжения, 
который являлся объектом торгов, не подлежал реализации в  связи со своей со-
циальной значимостью, поэтому вывод судов о  недействительности торгов и  ни-
чтожности сделок, вопреки доводам кассаторов, являлся обоснованным. Исходя 
из данного решения кассационной инстанции, можно подтвердить правомочность 
прокуратуры оспаривать торги, проведенные в отношении имущества, принадлежа-
щего государственному или муниципальному предприятию, в ходе процедуры банк- 
ротства.

Из представленного анализа судебной практики, изучения правовой доктрины 
можно сделать вывод о довольно узком круге полномочий, предоставленных про-
курору в  рамках рассмотрения дела о  несостоятельности. Как неоднократно уже 
подчеркивалось, круг полномочий прокурора в  цивилистической составляющей 
банкротства должен быть расширен.

Выводы
Подводя итог вышесказанному, хотелось бы обратить внимание на важную со-

ставляющую прокурорской деятельности: защита прав, свобод и законных интере-
сов человека и гражданина, общества и государства. Правовому статусу прокурора 
в арбитражном процессе уделено достаточно пристальное внимание со стороны уче-
ных, а также действующих практиков. Довольно обширный пласт законодательства 
разъясняет роль и полномочия прокурора в рамках судебной деятельности, но в это 
же время существуют законодательные пробелы в части участия прокурора в делах 
о банкротстве, сильно сужено его положение именно в данной категории дел, что, 
как видится, имеет неблагоприятное следствие ввиду наличия злоупотреблений со 
стороны участников процесса. В связи с этим участие прокурора в процессе по делу 
о банкротстве могло бы быть направлено на пресечение и предупреждение негатив-
ных последствий недобросовестного поведения участников банкротства (кредитора, 
должника, арбитражного управляющего и других лиц).

Пробелы российского законодательства по данному вопросу должны решаться 
непосредственно законодателем, а не устраняться путем принятия большого коли-
чества новых постановлений Пленума ВС РФ. Такая частая практика вынесения 
разъяснений вместо более полного и четкого формулирования законодательных кон-
струкций может заставлять задумываться о наличии в России судебного прецедента 
как источника права. Все больше суды в своих решениях ссылаются на пояснения 
Верховного суда, а не на законодательные акты. 

И.В. БУХАРОВА
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LEGAL REGULATION OF THE PROSECUTOR’S PARTICIPATION  
IN INSOLVENCY (BANKRUPTCY) CASES

The author analyzes in detail the provisions of the Arbitration Procedural Code of the Russian 
Federation, the Bankruptcy Law, the Law on the Prosecutor’s Office and other legislative 
acts affecting the participation of the prosecutor in insolvency (bankruptcy) cases. The article 
examines the legal status of the prosecutor in insolvency (bankruptcy) cases in the legislation 
of the CIS member states. The author questions the expediency of excluding the prosecutor 
from the list of persons entitled to file an application for initiation of insolvency proceedings 
(bankruptcy).

Keywords: arbitration process, prosecutor, bankruptcy, legal status of the prosecutor.

И.В. БУХАРОВА



67
ISSN 2587-9448  

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)2024

УДК 347.77 

О ПРАВАХ НА ТОВАРНЫЙ ЗНАК  
В УСЛОВИЯХ ПАРАЛЛЕЛЬНОГО ИМПОРТА

© 2024 г. Е.В. Демьяненко 

В представленной статье автором проведен анализ правовых норм, определяющих исчер-
пание прав на товарный знак, рассматриваются вопросы регулирования параллельного 
импорта в сложных геополитических условиях санкционных ограничений в отношении 
импорта товаров. Автором выделены отдельные проблемы защиты прав импортеров, 
потребителей и правообладателей, определения пределов деятельности параллельных 
импортеров, внесения изменений в перечень товаров, которые можно ввозить в рамках 
параллельного импорта как вынужденной меры обеспечения экономической безопасности 
страны.

Ключевые слова: товарный знак, исчерпание прав, исключительное право, параллельный 
импорт, импортер, защита прав.
 
Введение
Внешнеторговые связи в условиях санкционного режима и формирования нового 

миропорядка потребовали изменения подходов в их правовом регулировании и по-
иска новых форм для поддержания и развития. Осуществление импортозамещения 
требует больших ресурсов – как временны́х, так и финансовых. Одним из направ-
лений решения проблемы обеспечения определенными товарами в  сложившихся 
условиях является параллельный импорт – ввоз товаров без согласия правообладателя 
в порядке, установленном законом. Перед юридическим сообществом были постав-
лены задачи исследования механизма введенных странами ограничений в целях 
поиска правильных инструментов защиты интеллектуальной собственности в новых 
условиях, защиты участников параллельного импорта – импортеров и потребителей, 
защиты интересов государства. 

С юридической точки зрения концепция параллельного импорта связана с кате-
горией правового режима товарного знака. Выбор модели исчерпания прав сегодня 
приобрел особую практическую значимость для участников товарного оборота, тре-
бует изменения подхода законодателя к регулированию вопросов исчерпания прав 
на товарный знак. 

Целью представленной работы является исследование принципа исчерпания 
права на товарный знак в условиях параллельного импорта, выявление проблем 
защиты прав импортеров и потребителей в условиях параллельного импорта, прове-
дение анализа положений Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [1].

1. Исключительное право на товарный знак  
и исчерпание права 

На основании Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ФЗ № 46), Пра-
вительством Российской Федерации 29.03.2022 года было принято Постановление 
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№ 506 [2], установившее полномочия для министерства промышленности и торговли 
утверждать перечень товаров, в  отношении которых не применяются положения 
Гражданского кодекса РФ о защите исключительных прав на охраняемые объекты 
интеллектуальной деятельности. 28.06.2023 в Постановление Правительства № 506 
от 29.03.2022 были внесены изменения (Постановление Правительства № 1057). 

В соответствии с вышеуказанными нормативными правовыми актами положения 
ст. 1515 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) [3] об ответственности за незакон-
ное использование товарного знака не применяются в отношении утвержденного 
перечня товаров.

Отметим, что термин «параллельный импорт», несмотря на широкое его исполь-
зование, не является юридической категорией, а стал своеобразным собирательным 
определением ввоза товаров без согласия правообладателя объекта интеллектуальной 
собственности (параллельно ввозу товаров с разрешения правообладателей и под их 
контролем). 

Как отмечают В.С. Белых и А.С. Панова, «возникновение явления параллельного 
импорта связывается с развитием международной торговли в начале XX века, сопро-
вождающимся многочисленными конфликтами между производителями, торговыми 
посредниками и  владельцами товарных знаков»  [4]. Разрешение параллельного 
импорта как вынужденной меры осуществлено при наличии обязательного условия: 
товары (группы товаров) введены в оборот за пределами территории Российской Феде-
рации правообладателями (патентообладателями), а также с их согласия. Основания 
для легализации параллельного импорта потребовали доработки и последующего 
нормативного закрепления. Трансграничное перемещение товаров, маркированных 
товарными знаками, обеспечивается защитой в соответствии с российским законо-
дательством и международным. 

Для достижения поставленной цели настоящей работы в первую очередь следует 
рассмотреть пределы исключительного права на товарный знак и принцип исчер-
пания права. 

Особенности исключительного права на товарный знак отражены во взаимос-
вязи позитивной и негативной функций исключительного права. Законодательное 
установление пределов исключительного права на товарный знак обусловлено не-
обходимостью соблюдения баланса интересов общества и правообладателя как моно-
полиста. Исчерпание исключительного права на товарный знак рассматривается как 
установленное законом ограничение исключительного права в целях экономической 
целесообразности и обеспечения стабильности оборота. 

Принцип исчерпания права в зарубежных странах известен как принцип «первой 
продажи», согласно которому правообладатель контролирует первую продажу товара 
на рынке.

Согласно ст. 1487 ГК РФ исчерпание прав распространяется на товарные знаки.
Существует несколько моделей исчерпания прав: 
–– национальная модель – территория одной страны, страны происхождения товара; 
–– региональная модель  – например, территория Евразийского экономического 

союза; 
–– международная модель – широкая территория, правообладатель с первой прода-

жи товара теряет возможность определять судьбу товара, маркированного товарным 
знаком; согласие на ввоз такого товара не требуется. 

Е.В. ДЕМЬЯНЕНКО
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Сильной моделью является международная модель; соответственно, национальная 
модель рассматривается как слабая. Региональную модель (промежуточная) можно 
определить как вид международной модели принципа исчерпания прав. Националь-
ная модель является жесткой моделью по сравнению с более гибкими региональной 
и международной моделями. 

Выбор модели исчерпания прав и закрепление на уровне закона имеет важное 
значение и для участников товарного оборота, и для правоприменителей. 

Анализ российского законодательства в области охраны интеллектуальной соб-
ственности показывает преобладание национального режима исчерпания прав 
в  отношении товарных знаков; изобретений, полезных моделей, промышленных 
образцов; экземпляров произведений. В отличие от указанных объектов, в отноше-
нии селекционных достижений и географических указаний законодатель не уста-
навливает ограничений нашей территорией. Почему законодателем была выбрана 
национальная модель? Объяснение тому несложное: на момент разработки четвер-
той части Гражданского кодекса РФ ставилась задача привлечения иностранных 
инвестиций и соответствующее отражение в законе.

Конституционный Суд РФ отмечал: «Национальный принцип исчерпания исклю-
чительного права на товарный знак применяется во взаимосвязи с регулированием 
принципа исчерпания прав международными договорами, участником которых 
является Российская Федерация, в том числе п. 16 приложения № 26 к Договору 
о Евразийском экономическом союзе» [5].

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 ввел региональный 
принцип действия исчерпания права. П. 16 Протокола об охране и защите прав на 
объекты интеллектуальной собственности на территориях государств-членов предус-
матривает действие исключительного права на товарный знак в отношении товаров, 
которые были правомерно введены в гражданский оборот на территории любого из 
государств-членов непосредственно правообладателем товарного знака и (или) то-
варного знака Союза или другими лицами с его согласия [6]. Таким образом, Договор 
о ЕАЭС расширил сферу действия принципа исчерпания, тем самым предоставив 
больше возможностей оборота товаров. 

Р.Р. Гатауллина справедливо отмечает: «В настоящее время государства балан-
сируют между международной и национальной моделями, осознавая необходимость 
стимулирования развития рынка глобальной торговли. Поскольку для многих стран 
принять международную модель исчерпания прав будет довольно радикальным 
шагом, возможно, именно региональная модель исчерпания прав станет компро-
миссным решением» [7].

Единого подхода к  определению надлежащего согласия правообладателя для 
установления исчерпания права не имеется, в каждом конкретном случае судом 
осуществляется установление обстоятельств, проводится оценка представленных 
доказательств. Например, в постановлении Суда по интеллектуальным правам от 
31.05.2016 № С01-305/2016 по делу № А59-2809/2015 было указано: «Ответ предста-
вителя правообладателя на уведомление таможенного органа о приостановлении 
выпуска спорного товара, на основании которого товары предпринимателя были 
выпущены в гражданский оборот на территории Российской Федерации, суды обо-
снованно расценили как обусловленное ст. 1487 ГК РФ исчерпание исключительного 
права на товарный знак» [8].

О ПРАВАХ НА ТОВАРНЫЙ ЗНАК В УСЛОВИЯХ ПАРАЛЛЕЛЬНОГО ИМПОРТА
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Таким образом, выделим отдельные проблемы, требующие своего разрешения:
– для полноты регулирования вопросов исчерпания прав на товарный знак: не-

обходимость детализации механизма получения надлежащего согласия (включая 
форму такого согласия и момент его получения) на введение в гражданский оборот 
товара, маркированного товарным знаком;

– определение территории, на которой происходит первая продажа.

2. О проблемах защиты прав участников  
параллельного импорта

Отметим, что принцип национального режима исчерпания прав на товарный знак 
не действует только в отношении тех товаров, которые включены в список. Указан-
ные в перечне товары были введены в оборот правообладателями, но за пределами 
территории России. Перечень товаров (группы товаров) определяются Минпром-
торгом России, перечень является закрытым и  корректируется в  зависимости от 
создающейся ситуации. Легализация параллельного импорта не снимает с повестки 
дня вопросов недопустимости ввоза на территорию страны контрафактных товаров. 
Разрешение Правительством РФ параллельного импорта, утверждение Министер-
ством промышленности и торговли России перечня товаров, которые можно ввозить, 
для таможенных органов означает непринятие мер по защите прав на объекты, не-
проведение проверки наличия согласия правообладателя на использование такого 
объекта. С 04.11.2023 действует Приказ Министерства промышленности и торговли 
РФ от 21.07.2023 № 2701, определивший перечень товаров, ввозимых по параллель-
ному импорту [9]. 

В Федеральной антимонопольной службе обсуждаются вопросы соотношения прав 
правообладателей и  пользователей, пределов действия исключительного права. 
В одном из решений ФАС указывает: «Законодательство должно быть направлено 
на то, чтобы обеспечить баланс и надлежащую защиту прав и деловой репутации 
обладателя исключительного права на товарный знак, знак обслуживания, с одной 
стороны, и прав импортеров и приобретателей товаров, на которых он размещен, – 
с другой» [10]. 

Выделим особенности современного регулирования параллельного импорта как 
вынужденной меры обеспечения экономической безопасности страны. 

Для регулирования параллельного импорта необходимы и уточнения понятия 
контрафактной продукции. Соответственно, те товары, которые вошли в список то-
варов, не являются контрафактом.

Следует отметить и проблему неопределенности вопросов параллельного импорта 
в рамках ЕАЭС. Как уже отмечалось, в ЕАЭС действует региональный режим исчер-
пания права на товарный знак. В государствах – членах ЕАЭС наблюдается разный 
подход к определению принципа исчерпания права, соответственно, национальные 
правительства по-разному решают вопросы о параллельном импорте и ответствен-
ности за ввоз товаров таким путем. 

А.В. Сысоева в связи с этим отмечала: «Заставить какую-либо страну, входящую 
в  Союз, последовать российским инициативам в  ущерб национальной экономи-
ке – на практике маловероятно. Вопрос введения исключений из установленного 
наднационального порядка может быть решен только на уровне ЕАЭС» [11]. 

Е.В. ДЕМЬЯНЕНКО
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При параллельном импорте особое значение имеют вопросы защиты прав потре-
бителя, который обладает установленным законом объемом прав, включая право на 
информацию, право на безопасность товара, право на качество товара. В связи с тем, 
что ввоз товара осуществлен без согласия правообладателя, импортер должен предо-
ставить гарантии самостоятельно и при предъявлении претензий также отвечать 
самостоятельно. Соответственно, эти особенности должны учитываться импортерами 
при закупке товаров.

Следует отметить и проблемы защиты прав самого импортера и гарантий его 
деятельности. В связи с тем, что Правительством перечень товаров корректируется 
и изменяется, важным практическим моментом является своевременное уведомление 
импортеров о предстоящих изменениях и установление срока для трансграничного 
перемещения тех товаров, которые были закуплены согласно действовавшему на 
тот момент постановлению. Не предусмотрены критерии отнесения товаров в раз-
решенный перечень – соответственно, импортер находится в очень шатком положе-
нии, не может планировать свои поставки, в некоторых случаях окажется «без вины 
виноватым». 

Выводы
Для правового регулирования параллельного импорта как чрезвычайной меры 

целесообразно рассмотреть вопрос о закреплении международной (сильной) модели 
исчерпания права на товарный знак. Для защиты прав параллельных импортеров 
требуется правильное установление пределов их деятельности в условиях изменения 
и корректировок перечней товаров (групп товаров), которые могут быть ввезены 
в рамках параллельного импорта. Необходимо детализировать механизм получения 
надлежащего согласия (включая форму такого согласия и момент его получения) на 
введение в гражданский оборот товара, маркированного товарным знаком.
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ON TRADEMARK RIGHTS UNDER CONDITIONS  
OF PARALLEL IMPORT

In the presented article the author analyzes the legal norms that determine the exhaustion of 
trademark rights, examines the issues of regulating parallel imports in difficult geopolitical 
conditions: sanctions restrictions on the import of goods. The author highlights certain problems 
of protecting the rights of importers, consumers and copyright holders, determining the limits 
of the activities of parallel importers, making changes to the list of goods that can be imported 
as part of parallel imports, as forced measures to ensure the economic security of the country.

Keywords: trademark, exhaustion of rights, exclusive right, parallel import, importer, protection 
of rights.
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НЕКОТОРЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

© 2024 г. Ф.А. Накусова, К.А. Лиманская

В  статье проведен анализ современной российской законодательной базы противо-
действия коррупции, положений международных конвенций и ряда зарубежных анти-
коррупционных правовых норм, выделены некоторые проблемы правового регулирования 
антикоррупционной деятельности. На основе проведенного исследования разработаны 
предложения по учету эффективных антикоррупционных практик, которые могут 
послужить повышению эффективности национальной правовой системы по противо-
действию коррупции.

Ключевые слова: коррупция, противодействие, правовая основа, зарубежный опыт, 
международные конвенции. 

Введение
Актуальность исследования возможных направлений развития антикоррупцион-

ного законодательства обусловлена следующим. На современном этапе в условиях 
беспрецедентного санкционного давления недружественных стран на экономическую, 
культурную и иные сферы жизнедеятельности российского государства и общества 
проблема коррупции в системе государственного и муниципального аппаратов при-
обретает чрезвычайную остроту, несмотря на постоянное совершенствование зако-
нодательной базы, лежащей в основе создаваемой государством системы противо-
действия коррупции. 

Цель данной работы – определить перспективные направления развития россий-
ского законодательства как правовой основы противодействия коррупции.

1. Характеристика современной российской законодательной базы 
противодействия коррупции

Основным законодательным актом, занимающим ведущее место в системе государ-
ственного противодействия коррупции, является принятый 25.12.2008 Федеральный 
закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – ФЗ-273). В этом законе 
дано развернутое понятие противодействия коррупции, под которым подразумевается 
совокупность разного рода функций, реализуемых государственными органами, 
включая предупреждение коррупционных проявлений, их ликвидацию и миними-
зацию. Кроме того, ФЗ-273 устанавливает целый ряд обязанностей, ограничений 
и запретов в государственной сфере (например, ст. 7.1, 8, 8.1, 8.2, 12 и др.). Согласно 
ст. 13 закона, виновные в совершении коррупционных правонарушений привле-
каются в соответствии с федеральным законодательством к уголовной (например, 
ст. 169, 201–203, 285–285.2, 286, 289, 290–291.2, 293–304 УК РФ), административной 
(например, ст. 5.16–5.20, 5.39, 7.29, 13.28, 15.14, 19.28 КоАП РФ), гражданско-право-
вой (например, ст. 16, 169, 235, 575, 1069, 1081 ГК РФ) и дисциплинарной ответствен-
ности (например, ст. 16, 17 ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» от 27.07.2004 № ФЗ-79, далее – ФЗ-79).
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Положения ФЗ-273 развивались в  соответствующих федеральных законах, 
с принятием ФЗ-273 были внесены поправки в 26 федеральных законов. В насто-
ящее время антикоррупционные нормы содержатся более чем в 200 нормативных 
актах федерального ранга, а также в региональных и муниципальных правовых 
документах  [1]. Среди нормативных документов, имеющих важнейшее значение 
для рассматриваемой сферы, можно отметить ФЗ № 172 от 17.07.2009, регулиру-
ющий проверку разрабатываемых и принимаемых антикоррупционных правовых  
актов и др. 

Также было усилено уголовное наказание за коррупцию, совместными докумен-
тами Генеральной прокуратуры РФ и Министерства внутренних дел с 2009 года 
утверждаются критерии отнесения того или иного преступления к  разряду кор-
рупционных и соответствующие перечни; если в 2009 году коррупционными при-
знавались 40 составов преступлений из УК РФ, то в 2023 году к их числу относятся 
уже 88 таких составов  [2]. Признаками коррупционных преступлений обладают 
деяния, связанные с подкупом публичных должностных лиц, депутатов, служащих 
государственных и коммерческих предприятий; распространение протекционизма; 
различные злоупотребления должностным положением и другие правонарушения, 
связанные с извлечением лицами определенного статуса, имеющими монопольную 
возможность распределения не принадлежащих им ресурсов, незаконного дохода, 
полученного в результате этих действий [3]. 

Поскольку наиболее опасным в силу своей распространенности является взяточ-
ничество, проведем анализ соответствующих уголовно-правовых норм. Прежде всего 
отметим новую дифференциацию с 2011 года ответственности в отношении взятко-
получателей по размеру полученной взятки: был добавлен признак «значительная» 
сумма; также в УК РФ была введена ответственность за посреднические действия 
при взяточничестве. В этот период важнейшее значение придается имплементации 
международно-правовых норм о противодействии коррупции в российское законо-
дательство – заимствованию, адаптации и модификации международных антикор-
рупционных принципов и ценностей [4]. 

Так, с 2014 года в результате криминализации ряда деяний, связанных с подкупом 
иностранных публичных должностных лиц и должностных лиц публичных междуна-
родных организаций (ст. 290–291, 304 УК РФ), любое корыстное служебное злоупо-
требление для получения личной выгоды или выгоды в интересах третьих лиц стало 
признаваться коррупционным. В 2016 году в УК РФ была введена ст. 2912 «Мелкое 
взяточничество», образовывавшая нетяжкий состав преступления, в которой были 
предусмотрены наиболее низкие санкции за этот вид взяточничества, именуемый 
также «бытовым», что позволило сконцентрировать усилия правоохранительных ор-
ганов на борьбе с коррупцией более высшего уровня, наносящей несравнимо больший 
ущерб государству и обществу. 

В дальнейшем с 2016 года содержание ст. 290–2902 УК РФ не изменялось: санк-
ции достаточно детализированы и дифференцированы в зависимости от характера 
содеянного – предусмотрен широкий диапазон наказаний от штрафа до лишения 
свободы. 

К одному из направлений противодействия коррупции относится борьба с неза-
конным обогащением. В  2012 году было законодательно установлено проведение 
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контроля расходов публичных должностных лиц, включая родственников (ФЗ от 
13.12.2012 № 230-ФЗ, далее – ФЗ-230). За нарушение закрепленных правил виновное  
лицо подвергается увольнению в связи с утратой доверия (п. 1 ст. 3 ФЗ-230, п. 6.1 
и п. 6.2 ст. 20, ст. 59.2 ФЗ-79). Если будут установлены факты несоответствия рас-
ходов, стоимости имущества названных лиц и полученных ими доходов, то эти 
факты трактуются как незаконное обогащение и принимаются меры, включающие 
изъятие незаконных доходов или имущества, приобретенного на эти доходы. Специ-
альная антикоррупционная мера, предусмотренная в рамках законодательства для 
случаев незаконного обогащения включена в ст. 17 ФЗ-230 и подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК 
РФ. Однако следует признать, что названные меры недостаточны для предупреж-
дения коррупционных преступлений. Полагаем, что криминализация незаконного 
обогащения может послужить сдерживающим фактором для коррумпированных 
должностных лиц. 

С 2013 года отдельным категориям лиц запрещено использовать банковские счета 
в иностранных банках, находящихся вне юрисдикции РФ, хранить в них наличные 
средства и ценности, а также иметь в собственности иностранные финансовые ин-
струменты (ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц…» от 07.05.2013 № 79-ФЗ). 
В ст. 2 рассматриваемого закона установлен общий перечень таких лиц – в основном 
это лица, имеющие отношение к  решению вопросов национальной безопасности 
страны; аналогичный перечень содержится в ст. 7.1 ФЗ-273. Контроль за соблюде-
нием запрета осуществляется с применением механизма декларирования доходов 
и расходов. Наличие у чиновника таких счетов является поводом для рассмотрения 
комиссией по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию 
конфликта интересов. 

С  августа 2019 года Генеральная прокуратура РФ наделена рядом полномо-
чий, связанных со взаимодействием с зарубежными банками при осуществлении 
проверок соблюдения антикоррупционных ограничений, запретов и требований, 
включая проверки соблюдения запрета отдельными категориями должностных лиц 
иметь счета в иностранных банках за пределами территории РФ. Эти полномочия 
могут быть делегированы другим российским государственным органам (МВД РФ, 
Росфинмониторинг, ФНС РФ, ЦБ РФ). С 2023 года полномочия прокуратуры рас-
ширены за счет проведения таких проверок в отношении уволенных государствен-
ных служащих, для осуществления последующих действий в связи с выявленными 
обстоятельствами. Однако на практике, если государство не обладает информацией 
по счетам отдельных категорий государственных служащих в иностранных банках 
за пределами страны, проблема контроля за соблюдением рассматриваемых запре-
тов остается нерешенной.

2. Перспективы развития законодательной базы  
противодействия коррупции с учетом зарубежного опыта 

и международных конвенций

В целом отметим, что действующее законодательство РФ включает в себя все необ-
ходимые антикоррупционные нормы, в том числе об ответственности за коррупцион-
ные нарушения; антикоррупционное законодательство постоянно совершенствуется, 
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принимаются новые законы, многочисленные президентские указы и постановления 
Правительства, учитывающие не только внутренние, но и внешние факторы, влия-
ющие на национальную безопасность страны. 

В 2023 году были внесены изменения в ряд федеральных законов и в ФЗ-273, 
в связи с чем предоставлена возможность обращения в доход государства средств 
со счетов лиц и структур, в отношении которых установлены антикоррупционные 
запреты или ограничения, когда нет оснований для признания этих средств закон-
ными; установлен порядок получения органами, осуществляющими розыск, справок 
по операциям и счетам субъектов предпринимательской деятельности и физических 
лиц и др. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 19.05.2008 № 815, в РФ действует Со-
вет при Президенте РФ по противодействию коррупции, его президиум и рабочие 
группы, в задачи которых входит прежде всего организация и реализация контроля 
за осуществлением Национального плана противодействия коррупции [5], выработка 
предложений по совершенствованию государственной политики в подконтрольной 
сфере.

На практике эффективность борьбы с коррупцией в значительной степени зави-
сит от системного подхода к реализации правовых норм. Эффективность антикор-
рупционного противодействия не может зависеть исключительно от ужесточения 
уголовного законодательства в части ответственности за преступления коррупци-
онной направленности, которое выражается во введении в уголовный закон новых 
составов антикоррупционных преступлений, повышении строгости наказаний, в том 
числе посредством дополнения санкций обязательными дополнительными видами 
наказаний [6]. 

Заметим, что в различных международных документах содержатся положения, 
аналогичные вышеперечисленным. Так, согласно ст. 20 Конвенции ООН против 
коррупции, «значительное увеличение активов публичного должностного лица, 
превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обо-
сновать» [5] должно быть уголовно наказуемо. 

Согласно ст. 395 УК Китайской Народной Республики (далее – УК Китая), в таких 
случаях к виновному применяется лишение свободы на срок до 5 лет; если разница 
является особо крупной – лишение свободы на срок от 5 до 10 лет. В любом случае 
незаконный доход изымается в пользу государства [4]. Полагаем, что необходимо 
ввести в УК РФ аналогичную норму об ответственности должностных лиц, а также 
принять меры по совершенствованию механизма проверки их имущественного по-
ложения и источников доходов; организации доступа к декларациям об активах, 
интересах и  /или доходах должностных лиц для широкой общественности; меха-
низма конфискации необъясненного имущества в  рамках гражданского произ- 
водства.

Также считаем, что целесообразно рассмотреть возможность заимствования поло-
жений ст. 395 УК Китая, согласно которой размещение государственным служащим 
вклада на иностранных счетах в значительном размере и незаявление об этом на-
казывается лишением свободы на срок до 2 лет; при этом допустимо альтернативное 
привлечение виновного к административной ответственности. В дополнение отметим, 
что наряду с увольнением по отрицательным основаниям считаем целесообразным 
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применение такой меры, как пожизненное лишение льгот и надбавок, предоставля-
емых государственным служащим.

Перспективным направлением рассмотрения запрета открывать счета в  ино-
странных банках является его интеграция с такой категорией законодательства по 
противодействию коррупции, как конфликт интересов, а также принятием закона 
о лоббизме. Например, имплементация в российское законодательство некоторых 
положений Конвенции ООН против транснациональной организованной преступ-
ности, Конвенции ОЭСР о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок и др. 

Одной из проблем борьбы с коррупцией является отсутствие законодательного 
регулирования лоббирования. Легальное лоббирование является одним из инстру-
ментов антикоррупционной политики, обеспечивающим прозрачность реализации 
политических и управленческих решений государственного аппарата [7]. Опасность 
коррумпированного лоббизма заключается в возможности продвижения интересов 
недружественных зарубежных партнеров и государств; принятии законодательных 
актов, способных нести угрозу экономической безопасности страны, свободе конку-
ренции и др. Немаловажным негативным следствием принятия таких актов является 
рост недоверия общества к политическим, экономическим и социальным решениям 
органов государственной власти [8]. 

В частности, легализация лоббистской деятельности через установление допусти-
мых способов лоббизма позволит выражать общественные интересы в установленном 
законом порядке, поскольку отсутствие легальных механизмов воздействия на при-
нятие решений государственного (муниципального) уровня вынуждает прибегать 
к преступным и коррупционным методам лоббизма [10]. В этой связи заслуживает 
внимания опыт регулирования лоббистской деятельности в странах ЕС. Например, 
юридические и физические лица, оказывающие воздействие на органы управления 
ЕС, а также иные потенциальные лоббисты подлежат обязательной предварительной 
регистрации в специальном регистре [9]. 

С  учетом анализа положений международных конвенций и ряда зарубежных 
антикоррупционных правовых норм считаем возможным ввести в легальный оборот 
антикоррупционных актов понятие «публичное должностное лицо»; предусмотреть 
уголовное наказание за незаконное обогащение таких лиц; разработать правовые 
основы широкого публичного доступа к декларациям об активах, интересах, доходах 
должностных лиц; определить правовой механизм конфискации необъясненного 
имущества в рамках гражданского производства; установить уголовную ответствен-
ность за несоблюдение государственными служащими антикоррупционных запретов 
и ограничений; разработать правовое обеспечение материального стимулирования 
лиц, сообщивших о фактах коррупции, за счет конфискованного в доход государства 
имущества. 

Выводы

Перспективными направлениями развития законодательства с позиции заимство-
вания для современной законодательной базы можно назвать следующие: 

– обеспечение прозрачности деятельности органов государственного управления 
на основе ужесточения государственного и общественного контроля; 
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– усиление финансового контроля в отношении государственных служащих и их 
родственников – участие или интерес в коммерческих и некоммерческих организа-
циях, наличие недвижимости, ценных бумаг и денежных средств в банках (в том 
числе за границей РФ), иных активов;

– формирование антикоррупционного стандарта поведения; 
– развитие системы легального лоббирования экономических субъектов и др. 
Органичное использование правовых заимствований является одним из факторов 

повышения эффективности национальной антикоррупционной системы.
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provisions of international conventions and a number of foreign anti-corruption legal norms is 
carried out, some problems of legal ensuring the anti-corruption fight. Based on the conducted 
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ВЛИЯНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ  
НА ОРГАНИЗАЦИЮ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ  

НА ПРИМЕРЕ ИТАЛЬЯНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

© 2024 г. М.Б. Смоленский, А.М. Кузнецов

В  статье осуществлен анализ значимости правовой культуры, которая является 
основой противодействия коррупции в  Италии. Исследование охватывает этиче-
ские стандарты, законы и механизмы, нацеленные на предотвращение и пресечение 
коррупционных проявлений в  Итальянской Республике. Особое внимание уделяется 
различиям и сходствам в подходах к формированию и укреплению правовой культуры, 
а также эффективности принимаемых мер в обеспечении честности, прозрачности 
и ответственности в обществе.

Ключевые слова: коррупция, правовая культура, Италия, ответственность, антикор-
рупционная политика, эффективные меры борьбы с коррупцией, юридические механизмы 
противодействия коррупции.

Введение
В настоящее время проблема коррупции в современном мире представляет собой 

серьезный вызов, оказывающий влияние на работу всех уровней государственной 
власти, системы здравоохранения, образования и других областей жизни общества. 
Коррупция – это явление, заключающееся в получении или предложении взятки, 
злоупотреблении должностным статусом. Другими словами, проявляющееся в хи-
троумном уклонении от бюджетных ограничений и прочих творческих подходах 
к злоупотреблению должностными возможностями с целью нелегального обогащения 
или извлечения выгоды. Одним из ключевых признаков коррупции является кон-
фликт интересов между должностным лицом и его работодателем или обществом. 
Этот конфликт часто обусловлен желанием получить незаконное вознаграждение. 
Масштаб проблемы коррупции обусловлен ее системным характером, который оказы-
вает умножающее воздействие на все сферы жизни современного демократического 
общества и государства, защищающего свои интересы.

Говоря о  привязке понятий «коррупция», «борьба с  коррупцией» и  «правовая 
культура», следует отметить следующее. Коррупция и правовая культура взаимо-
действуют как взаимосвязанные элементы, оказывая глубокое влияние на степень 
развития общества.

В странах с крепкой правовой культурой, где граждане и институты придают боль-
шое значение законам и справедливости, коррупция обычно испытывает серьезное 
сопротивление. Уважение к правовым нормам и доверие к системе судопроизводства 
играют ключевую роль в создании барьеров для коррупционных практик.

Система ценностей, формируемая правовой культурой, определяет этические 
стандарты общества. В  странах, где ценности честности, прозрачности и  ответ-
ственности занимают центральное место, коррупция сталкивается с сильным соци-
альным осуждением. Это также поддерживает более эффективные меры противо-
действия коррупции со стороны государственных органов и общественных инсти- 
тутов.
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Прозрачность в деятельности государственных и частных структур – еще один 
важный аспект правовой культуры – играет критическую роль в предотвращении 
коррупции. Там, где прозрачность отсутствует или ослаблена, существует больше 
возможностей для злоупотребления властью и скрытых коррупционных схем.

В контексте правовой культуры важную роль играют также стереотипы и обще-
ственное мнение о коррупции. В странах с коррумпированным менталитетом, где 
общественность неодобрительно относится к  принципам законности и  допускает 
коррупцию, борьба с этим явлением становится гораздо более сложной задачей.

Законодательная практика в сфере противодействия коррупции весьма обшир-
на и охватывает несколько самостоятельных направлений. Из-за этого подробное 
рассмотрение всех аспектов антикоррупционного законодательства стран Европы 
представляет собой сложную задачу. С различными коррупционными проявлениями 
сталкиваются страны по всему миру, и Италия не исключение. Коррупция, будучи 
сложным явлением, уходящим своими корнями в  глубокую древность, не только 
подрывает основы законности и доверия к правовой системе, но и представляет се-
рьезную угрозу для экономического и социального развития общества.

Итальянская правовая культура, насыщенная историей и традициями, сыграла 
важную роль в формировании принципов борьбы с коррупцией в стране. Однако на 
пути к совершенствованию системы есть и некоторые недостатки, частично обуслов-
ленные менталитетом и культурными особенностями.

Уважение к  семейным ценностям и тесные общинные связи, характерные для 
итальянского общества, иногда могут создавать благоприятные условия для корруп-
ции. Менталитет, в котором уделяется большое внимание собственному кругу людей, 
может иногда сталкиваться с проблемой признания коррупции внутри этого круга, 
что затрудняет ее пресечение.

Несмотря на высокий уровень правовой грамотности, который является сильной 
стороной итальянской системы, иногда последняя оказывается несостоятельной – на-
пример, в борьбе с коррупционной киберпреступностью. Необходимость инноваций 
и  постоянного обновления в  области правовой грамотности становится все более 
актуальной.

Сложности также могут возникать из-за традиционной силы семейных и общинных 
связей. Эти связи, хотя и важны для социальной структуры, иногда могут создавать 
барьеры для открытости и прозрачности в борьбе с коррупцией. Недостаток прозрач-
ности в деятельности некоторых институтов может ухудшить ситуацию.

Менталитет, основанный на глубоком уважении к  традициям и  стабильности, 
также может сопровождаться некоторой инерцией в принятии изменений. Это может 
привести к сопротивлению некоторых частей общества и институтов к необходимым 
реформам в борьбе с коррупцией.

Таким образом, хотя итальянская правовая культура служит важным фактором 
в борьбе с коррупцией, ее недостатки, связанные с особенностями менталитета и куль-
туры, подчеркивают важность системных реформ, направленных на устранение 
преград на пути к эффективному противостоянию коррупции. 

Цель статьи – исследовать основные направления борьбы с коррупцией на основе 
обобщения опыта Италии, с целью обоснования необходимости системного подхода 
к осуществлению перемен в законодательстве и других сферах жизнедеятельности 
общества. 
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1. Определение термина «коррупция» и коррупции  
как мирового явления

Принято считать, что термин «коррупция» восходит своими корнями к латинскому 
термину “corrumpere”, использовавшемуся еще в Древнем Риме для обозначения 
таких деструктивных процессов, как «портить», «соблазнять», «развращать» и «со-
вращать». Например, употребление однокоренного слова можно встретить в  обо-
значении разновидности иска “actio de albo corruptio” (против лица, повредившего 
или изменившего текст преторского эдикта, выставленный на белой доске (album) 
для публичных объявлений). Также похожее слово употреблялось и в обозначении 
иска против лица, нравственно развратившего чужого раба (подтолкнувшего его 
совершить преступление), – “actio de servo corrupto” [1].

Довольно похожий термин (“corrumpere”) фигурирует в  известном памятнике 
римского права, вошедшем в историю как «Законы XII таблиц», где он упомянут 
в третьем пункте девятой таблицы. Вот приблизительное содержание этого пункта: 
«Неужели ты будешь считать суровым постановление закона, карающее смертною 
казнью того судью или посредника, которые были назначены при судоговорении 
(для разбирательства дела) и были уличены в том, что приняли денежную мзду по 
(этому) делу?» [2].

Из вышесказанного мы можем сделать вывод, что термин «коррупция», как и само 
явление, уходит корнями в глубокую древность: его устойчивость связана с некото-
рыми пороками человека, переходящими из века в век, практически не меняя своих 
смыслов. Правда, не всегда это явление именовали именно словом «коррупция», но 
по сути это ничего не меняло. 

Одновременно в научных кругах продолжается спор о происхождении термина 
«коррупция». И это, на наш взгляд, не пустая трата времени, так как понимание 
происхождения слова дает нам возможность вникнуть в суть явления и выработать 
определенные рекомендации по его преодолению. И если мы внимательно изучим 
мнения исследователей относительно возникновения данного термина в латинском 
языке, то обнаружим, что их версии расходятся. Одни ученые полагают, что это 
слово могло появиться в латинском языке из греческого посредством заимствова-
ния похожего по звучанию слова, обозначавшего «грязь». Другие считают, что оно 
появилось путем сочетания приставки “cor” (в  значении «с  », «вместе», «наряду», 
«при посредстве») и  глагола “rumpere”, в  числе значений которого присутствуют 
такие, как «нарушать мир», «расторгать договор» и  «преступать закон». Третьи 
тоже предполагают составную природу происхождения этого слова. Однако, по их 
мнению, в его основе, помимо глагола “rumpo (rūpī, ruptum, rumpere)” в значении 
«портить, разрушать, развращать» лежал корень “cor”, обозначающий душу, или рас- 
судок.

Несмотря на многочисленные исследования в  этой области, ученые не смогли 
прийти к единому мнению об истинном происхождении слова «коррупция», что, есте-
ственно, затрудняет осознанное его понимание. Не так много материалов дошло до 
настоящего времени в первозданном виде. Тем не менее можно отметить, что каждая 
из рассмотренных нами версий подразумевает какой-то негативный символизм – 
сравнение коррупции с загрязнением или с развращением души. 

Скорее всего, именно символизм этого слова привлек к нему в свое время внима-
ние католической церкви, служители которой увидели в нем удачную замену для 
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слова «катализ» (греч. κατάλυσις от καταλύειν – разрушение, разложение). Именно 
католическая церковь первой обратила внимание, что данное явление  – скорее 
символ человеческих отношений, чем какое-то реальное действие, пусть даже очень 
опасное для общества. Так, слово “corruptibilitas” использовали для обозначения 
слабовольности человека, его неспособности противостоять своего рода искуше- 
ниям [3].

В  более привычное нам русло практика употребления понятия «коррупция» 
сворачивает только в период Нового времени. По мере формирования современ-
ных государственных и правовых систем под коррупцией все чаще подразумевали 
злоупотребление должностным положением. Наиболее ярко и характерно данное 
явление можно рассмотреть на примере коррупционных проявлений и  органи-
зации борьбы с ними в Итальянской Республике, тем более что ее условно можно 
назвать наследницей Древнего Рима – по крайней мере, в вопросе коррупционных 
проявлений.

2. Коррупция в Италии и методы борьбы с ней

Многовековая история коррупции в Италии охватывает различные периоды и со-
бытия. Вот несколько ключевых этапов истории коррупции и борьбы с ней.

Послевоенные годы. После Второй мировой войны Италия столкнулась с эконо-
мическим и социальным кризисом. В это время формировались связи между поли-
тиками, предпринимателями и организованной преступностью, что способствовало 
распространению коррупции. После трагических событий Второй мировой войны 
на свет появилась новая республиканская конституция, интегрирующая вопросы 
государственной организации, административных процедур и статуса государствен-
ных чиновников в сферу существующего законодательства. Здесь просматривается 
выраженное стремление изолировать бюрократический аппарат от внешних воз-
действий, будь то частное влияние или политическое давление. Фактически кон-
ституция закрепляет, что государственные служащие существуют «исключительно 
для служения народу» и что назначение на службу должно происходить путем про-
ведения конкурса, за исключением особых случаев, установленных законом. Этот 
важнейший правовой документ становится не просто обозначением правил игры, но 
и основополагающим элементом для независимости и прозрачности бюрократиче-
ского механизма в контексте воздействия как частного сектора, так и политической 
сферы [4].

«Политика чистых рук». В 1990-е годы началась кампания «Mani Pulite» («Чистые 
руки»), направленная на борьбу с коррупцией в итальянской политике и бизнесе.

2000-е годы и позже. В последующие десятилетия коррупционные проблемы про-
должали существовать по всей стране. Власти Италии активно совершенствовали 
свои методы борьбы с коррупцией, в том числе с использованием судебных процессов 
и законов.

Обновление законодательства. Италия принимала различные законы и меры, 
направленные на укрепление противодействия коррупции. Например, в 2012 году 
был принят «Антикоррупционный закон» (Legge Anticorruzione), который вводит 
более строгие стандарты для государственных служащих и общественных предпри- 
ятий [5].
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Современные реалии. 9 января 2019 года в Италии был принят Закон № 3 «О ме-
рах по борьбе с преступлениями против органов государственной власти, а также 
о сроках давности совершения преступлений и прозрачности политических партий 
и движений», который ужесточил наказания за коррупцию и усилил меры по предот-
вращению этого явления. Этот закон стал частью широкого антикоррупционного 
пакета мер, направленного на повышение эффективности системы правосудия 
в борьбе с коррупцией.

Следует отметить, что Италия активно участвует в европейских усилиях по борьбе 
с коррупцией. Сотрудничество с другими странами и организациями способствует 
обмену опытом и разработке общеевропейских стандартов в этой области [6]. 

Говоря про кампанию «Чистые руки», следует рассказать ее предысторию. К на-
чалу 1990-х годов коррупция проникла во все уголки государственного управле-
ния, спровоцировав политическую бурю, в которой бизнес сыграл существенную  
роль [7]. 

В  итальянской политической среде партии обладают фактической властью, 
и предприниматели, поддерживая политиков финансовыми вкладами, находили 
в них надежную защиту. Этот обычай со временем стал нормой, укрепляя прочные 
узы коррупции между бизнесом и  государственными чиновниками. На первый 
взгляд взносы казались невинными, но они несли в  себе скрытые последствия. 
С ростом этой тесной взаимосвязи для нечестных предпринимателей появлялось 
все больше возможностей: получение государственных заказов, заключение важ-
ных контрактов, доступ к конфиденциальной информации. Пользуясь поддержкой 
коррумпированных политиков, предприниматели часто «сводили счеты» с конку-
рентами [8].

Сумма в размере 14 миллионов лир (примерно USD 5000) стала определяющим 
фактором, нарушившим стабильность в сегменте так называемого «рынка защиты». 
Когда Марио Кьеза, управляющий престижным миланским пансионом для преста-
релых «Тривульцио», оказался втянут в этот скандальный вихрь, общественность 
едва ли обратила на это внимание. Однако детальное расследование финансовых 
отчетов подсудимого столкнуло следователя прокуратуры Антонио Ди Пьетро с по-
разительными фактами. Источник богатства обвиняемого был обнаружен: он был 
членом влиятельной Социалистической партии. Сценарий с директором пансиона 
проложил путь к  выявлению связей с  влиятельными итальянскими политиками. 
Членство в Социалистической партии и статус премьер-министра у Беттино Кракси 
быстро оказались в прошлом для Кьезы, и последний начал выдавать своих союзни-
ков одного за другим. Этот эпизод стал отправной точкой операции «Чистые руки» 
(1993-1994), ставшей вехой в истории борьбы с коррупцией.

Впечатляющие результаты операции остаются в памяти: свыше 500 политических 
фигур, включая таких выдающихся лидеров, как пожизненный сенатор Джулио Ан-
дреотти и премьер-министр Кракси, были приговорены к тюремному заключению. 
Под внимание следствия попали около 20 тысяч человек, и более 80% государственных 
служащих решили покинуть свои посты, предпочтя избежать возможных обвинений. 
В мире бизнеса тоже случились перемены: под наблюдение органов попали работ-
ники таких гигантов, как Fiat, Olivetti, и прочих крупных корпораций. Несмотря на 
неожиданность операции, все было тщательно спланировано [9].
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Несмотря на присутствие в Италии такого явления, как коррупция, все же следует 
выделить положительные моменты данного государства:

Итальянская политическая система заранее исключает возможность обладания 
абсолютной властью премьер-министра или президента. Мощные политические силы 
активно борются за доминирование, не прощая друг другу ошибок.

Свободные средства массовой информации в Италии открыто освещают поли-
тические интриги, не стесняясь раскрывать все детали. Журналисты активно рас-
крывают скандалы, привлекая внимание широкой аудитории. В статье в журнале 
«Эксперт» Ди Пьетро подчеркивает, что цель операции заключалась в том, чтобы 
выявить масштаб коррупции, рассчитывая на последующие действия других право-
охранителей, которые продолжат разрушение коррупционной системы. Эти действия 
были предприняты.

Италия гордится устойчивой и независимой судебной системой. Независимость 
юридического сообщества (включая прокуроров, судей и следователей) зафиксирована 
в Конституции с 1947 года [10].

Высший совет, большинство членов которого избирается самой юстицией, управ-
ляет назначениями и увольнениями судей и прокуроров, оставаясь независимым от 
внешних влияний.

Тем не менее, несмотря на удачные усилия, полностью устранить коррупцию не-
возможно. Проведенная кампания пробудила пассивное общество и запустила про-
цесс обновления и очищения.

Выводы

Проблема коррупции в Италии является весьма серьезной и по сей день. В соот-
ветствии с ежегодными исследованиями Transparency International, страна посто-
янно отмечается как одна из самых склонных к коррупции в зоне евро. По индексу 
восприятия коррупции за 2023 год Италия занимает 42-е место среди 180 стран, 
деля это положение с Польшей, Словенией и Коста-Рикой. Особенно высок уро-
вень политической коррупции в регионах Ломбардии, Кампании и Сицилии, что 
отражается на общественном восприятии коррупции в  этих местах. По данным 
Transparency International, политические партии считаются наиболее склонными 
к коррупции институтами в Италии; за ними следуют государственные чиновники 
и парламент.

Скажем так: в современных реалиях борьба с коррупцией в Италии представля-
ет собой сложный и многогранный процесс, включающий в себя ключевые аспекты 
правовой культуры самих итальянцев. Несмотря на определенные успехи и эффек-
тивные меры, введенные для противодействия этому явлению, можно выделить 
несколько важных выводов.

Во-первых, важность правовой культуры в формировании ответственного поведе-
ния граждан и предпринимателей. Законодательство, направленное на ужесточение 
наказаний за коррупцию, должно сопровождаться образовательными программами, 
целью которых является внедрение принципов этики и честности в сознание людей.

Во-вторых, необходимость постоянного совершенствования законодательства и его 
активной реализации. Следует обращать внимание на выявление новых видов кор-
рупционных схем и их эффективное пресечение.
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В -третьих, важность международного сотрудничества по обмену опытом и пере-
даче передовых методов борьбы с коррупцией. Это позволяет странам учиться на 
чужих ошибках и успешных практиках.

В контексте Италии коррупция и правовая культура взаимодействуют, формируя 
сложный ландшафт, который в значительной мере определяет социальные отношения 
и  эффективность борьбы с коррупцией. Правовая культура страны, пропитанная 
богатой историей, играет ключевую роль в формировании отношения к  законам, 
этике и ответственности.

В целом эффективная борьба с коррупцией требует комплексного подхода, вклю-
чающего в себя законодательные меры, образование, активное участие граждан-
ского общества и силовых структур. Только совместными усилиями можно достичь 
значимых результатов и создать условия для развития честного и ответственного 
общества.
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В статье рассмотрены некоторые научные подходы к толкованию таких важнейших 
категорий уголовного права, как «неоконченное преступление» и «стадия преступления». 
Анализ теоретических взглядов на природу неоконченного преступления позволил вы-
делить ряд характеризующих эту категорию признаков. Исходя из ретроспективного 
анализа процесса формирования уголовно-правовой конструкции неоконченного престу-
пления, установлена обязательность применения наказания к лицу, совершившему такое 
деяние. На основе проведенного исследования сформулировано определение неоконченного 
преступления.

Ключевые слова: преступление, неоконченное преступление, стадии преступной дея-
тельности, оконченное преступление, приготовление, покушение, наказание.

Введение
В юридической теории и практике правоприменения отсутствует единообразие 

взглядов на деяния, отнесенные законодателем к категории «неоконченное престу-
пление». К предмету дискуссий относятся вопросы, связанные с определением этого 
понятия и его соотносимостью со стадийностью преступной деятельности; с назначе-
нием наказания и основаниями наказуемости незавершенного преступного деяния; 
соотношением с  понятием юридического факта и  др. В  связи с  неослабевающей 
актуальностью названных вопросов цель данной статьи обозначена нами как ис-
следование подходов к пониманию категории «неоконченное преступление» в тео-
ретическом и историко-правовом аспектах и выделение специфических признаков 
такого деяния, прямо указывающих на его незавершенность. 

1. Некоторые теоретические взгляды на понятие  
«неоконченное преступление»

 Процесс совершения преступления, как и любой вид деятельности, можно раз-
делить на стадии, каждая из которых имеет свои особенные черты. Как правило, 
под стадиями преступления понимают «определенные самостоятельные этапы 
в развитии умышленной преступной деятельности, различающиеся между собой по 
характеру и объему совершенных общественно опасных действий и отражающие 
различную степень реализации виновным преступного намерения» [1]. Разграниче-
ние процесса исполнения целенаправленного преступного деяния на стадии имеет 
большое правоприменительное значение, поскольку позволяет конкретизировать 
общественно опасные последствия и роль виновного в их нанесении объекту пре-
ступления; дать правильную квалификацию деяния; индивидуализировать нака- 
зание. 

Например, многие ученые – в частности, Т.Н. Дронова, С.Ф. Милюков [2], Н.Ф. Куз-
нецова, М.П. Редин [3] – раскрывают стадийность преступления как его развитие: 
стадия подготовки к преступлению в целях создания условий для его исполнения 
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и последующее осуществление деяния, составляющего объективную сторону кон-
кретного преступления, – стадия исполнения преступления. Ряд ученых – например, 
Д.А. Безбородов, А.В. Зарубин, Д.Ю. Краев, А.Н. Попов [4] – также указывают на 
необходимость разграничивать этапы развития преступления и стадии совершения 
преступления. Этапы развития преступления, с позиции уголовно-правовой науки, 
шире стадий совершения преступления, поскольку включают в себя совокупность 
действий (бездействия) лица, совершенных с  момента возникновения умысла на 
преступление до момента достижения преступного результата.

Другие ученые не разделяют это мнение. В частности, по мнению Н.А. Карповой, 
целесообразным является разделение процесса преступного деяния на три стадии: 
первую, приготовительную стадию; вторую стадию – покушение на преступление; 
третью стадию – окончание преступления [1]. Заметим, что автор фактически в дан-
ном разделении усматривает возможность объединения первой и  второй стадий 
в единую – стадию неоконченного преступления.

В свою очередь, В.Ф. Лапшин и Р.В. Килимбаев полагают, что недопустимо такое 
объединение стадий приготовления к преступлению и покушения на преступление 
в одну, именуемую неоконченным преступлением. По мнению названных ученых, 
понимание сущности неоконченного преступления как стадии преступления «на-
рушает правило формальной логики о недопустимости отождествления процесса 
и следствия» [5]. К этому можно добавить и отсутствие законодательного определения 
категории неоконченного преступления, раскрываемого опосредованно посредством 
анализа по смыслу ст. 29, 30 УК РФ [6].

В науке уголовного права приготовление к преступлению рассматривается как 
«умышленное создание условий для последующего осуществления преступного де-
яния» [7]; покушение на преступление – как «умышленное общественно опасное 
деяние, непосредственно направленное на выполнение состава оконченного пре-
ступления, но не достигшее этой цели по причинам, не зависящим от воли лица» [8]; 
окончание преступления – умышленное общественно опасное деяние, направленное 
на непосредственное исполнение преступного замысла.

В  то же время ряд ученых  – например, Н.Ф. Кузнецова, М.П. Редин  – спра-
ведливо отмечает, что к  стадиям преступления относятся «приготовительные 
действия и исполнение преступления, под видами неоконченного преступления – 
приготовление к  преступлению и  покушение на преступление». Такое деление 
преступного деяния на стадии охватывает особенности процесса его реализации; 
деление на виды преступления отражает степень завершенности преступного наме- 
рения. 

Заметим, что на любой из названных стадий возможно добровольное прекращение 
преступного деяния, которое в соответствии со ст. 31 УК РФ признается добровольным 
отказом от преступления и является по сути самостоятельным видом преступления, 
если классифицировать деяния по степени их завершенности. Как справедливо счита-
ет Н.А. Карпова, добровольный отказ лица от совершения преступления при соблюде-
нии условий ст. 31 УК РФ не подпадает под категорию неоконченного преступления. 
Такое деление неоконченного преступления на виды, по мнению Е.В. Благова [9], 
является необходимым условием назначения справедливого наказания. На рис. 1 
схематично представлено соотношение этих понятий.

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ КАТЕГОРИИ  
«НЕОКОНЧЕННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ»
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Стадии преступления

Добровольный отказ от преступления

Стадия подготовки к исполнению преступления Стадия исполнения преступления

Приготовление к преступлению

Оконченное преступление

Покушение на преступление

Неоконченное преступление

Рис. 1. Соотношение стадий совершения преступления и видов преступления по 
завершенности деяния

Анализ многочисленных дефиниций категории «неоконченное преступление» по-
зволяет сделать вывод о том, что данному понятию соответствует ряд определенных 
признаков (см. рис. 2).

Признаки неоконченного преступления

неоконченное преступление образуют приготовление и покушение на преступление, 
которые выступают началом предварительной преступной

деятельности лица

деяние, образующее неоконченное преступление, является общественно 
опасным и противоправным, поскольку причиняет вред 

правоохраняемым интересам

неоконченное преступление – это не доведенная до конца преступная 
деятельность лица, прерванная на стадии приготовления или покушения 

по не зависящим от его воли обстоятельствам

неоконченное преступление совершается с прямым умыслом, то есть субъект осознает, 
что совершает общественно опасное деяние, посягающее на общественные отношения, 
охраняемые уголовным законом, предвидит возможность причинения этим отношениям 

вреда и желает его наступления

Рис. 2. Признаки неоконченного преступления

Совокупность признаков неоконченного преступления включает в себя признаки 
состава приготовления к преступлению и покушения на преступление, совершенных 
вследствие верных или ошибочных действий виновного, указанные в соответствую-
щей норме Особенной части УК РФ. 

В.В. ЛАВРИНОВ, Д.Ю. СЕЙМОВСКИЙ
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2. Историко-правовые аспекты уголовной ответственности  
за неоконченное преступление

Привлечение к уголовной ответственности и назначение наказания за неокон-
ченное преступление предусматривалось на разных исторических этапах развития 
российского государства. Соответствующие нормы содержались еще в древнерусских 
источниках права. Так, в XI в. Пространная редакция Русской Правды [10] содержала 
меры ответственности при покушении на преступление: «Аже ли вынезъ мечь, а не 
утнеть, то гривна кунъ» (ст. 24) и более жесткое наказание за оконченное престу-
пление: «Аже ударить мечемь, а не утнеть на смерть, то 3 гривны, а самому гривна 
за рану же лечебное, потнеть или на смерть, а вира» (ст. 30). Аналогично в гл. III 
Соборного уложения 1649 г. [11] были предусмотрены не менее жесткие меры. Так, 
лицо, которое «вымет на кого … оружье» могло быть подвергнуто наказанию в виде 
отсечения руки (ст. 4) или в виде тюремного заключения (ст. 5), в зависимости от 
места совершения и характера деяния. Если в результате такого деяния наступало 
ранение или смерть потерпевшего, то наказание ужесточалось: применялась смерт-
ная казнь (ст. 3), отсечение руки или смертная казнь (ст. 5), а также материальная 
компенсация. 

Также и в некоторых других статьях Соборного Уложения 1649 г. предусматрива-
лось наказание за подобное деяние. 

Позже Указом царя Алексея Михайловича 1661 г. [12] о наказании за подделку 
монет покушение было более четко отделено от совершения преступления. Так, за то, 
что лица «денги делать хотели, а не делали», полагалось наказание в виде отсечения 
пальцев левых рук: «сечь … по два перста» (ст. 4, 7 и др.); а если «учнут делать … 
денги», то «у тех сечь левыя руки» (ст. 6, 8, 10 и др.).

В Артикуле воинском 1715 г. [13] также предусматривалось более легкое наказание 
за некоторые неоконченные преступления. Например, за покушение на убийство 
в корыстных целях наказание было мягче, чем при совершении такого убийства: 
в первом случае виновные («как подкупщик, так и наемщик») должны быть «мечем 
казнены», во втором – каждый из них должен быть «колесом разломан» (Арт. 161).

В главах о наказании Свода законов Российской империи 1832 г. и последующих 
изданиях 1842-го и 1857 г. также содержались нормы, регулирующие меры нака-
зания за отдельные этапы преступного деяния. Например, в нормах ст. 8–10 «Уло-
жения о наказаниях уголовных и исправительных» 1845 г., объединенных в группу 
«О умыслѣ, о приготовленіи къ преступленію, о покушеніи на оное и о совершеніи 
преступленія»  [14], четко указывалась стадийность преступного деяния, подраз-
умевающая наказания разной степени тяжести на каждой стадии, которые «именно 
означены въ законахъ». На это указывает, например, содержание ст. 110, 117–122 
названного акта, из которого видно возрастание степени ответственности по мере 
приближения деяния к полному его исполнению.

Понятия «приготовление» и  «покушение» были конкретизированы в  ст. 49-50 
Общей части нового Уголовного уложения 1903 г. [15], так и не вступившего в силу 
в полном объеме. Ответственность за неоконченное преступление устанавливалась 
в основном в отношении тяжких преступлений; основания для смягчения наказания 
приводились, например, в ст. 53 Уложения 1903 г.

В раннее советское время положения пп. 17–20 гл. IV первого основополагающего 
акта новой республики в уголовной сфере 1919 г. [16] содержали указание на то, что 
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приготовление (покушение) наряду с оконченным преступлением являются стадиями 
его совершения и что назначаемые меры репрессии не зависят от стадий преступле-
ния, а обусловлены лишь «степенью опасности преступника». Позднее аналогичное 
понятие неоконченного преступления содержалось в  ст. 12–14 гл. II УК РСФСР  
2022 г. [17], ст. 19 разд. 3 УК РСФСР 1926 г. [18], ст. 15 гл. 3 УК РСФСР 1960 г. [19]. 
При этом особенности наказания (мер социальной защиты) за совершение неокон-
ченных преступных деяний обусловливались общественной опасностью виновного; 
уровнем близости к завершению преступления и его последствиям; обстоятельствами, 
в силу которых преступный умысел не был доведен до завершения.

Позитивный исторический опыт регламентирования рассматриваемого института 
российского государства составил предпосылки для конструирования данного инсти-
тута в нормах Общей части УК РФ. Положением ч. 2 ст. 29 УК РФ определено, что 
неоконченное преступление – это «приготовление к преступлению и покушение на 
преступление»; согласно ч. 1 ст. 29 УК РФ оконченное преступление – это деяние, 
содержащее «все признаки состава преступления», предусмотренного уголовным 
законом. Также последующие нормы ст. 30 УК РФ дополняют ч. 3 ст. 29 УК РФ, 
называя условия наступления уголовной ответственности в соответствии с видами 
преступных деяний – приготовлением и покушением.

При сопоставлении понятий «неоконченное преступление» и  «преступление» 
можно заметить, что они соотносятся как часть и целое. Следовательно, неоконченное 
преступление должно соответствовать перечисленным в ч. 1 ст. 14 УК РФ признакам 
преступления; основаниям привлечения к уголовной ответственности, указанным 
в ст. 8 УК РФ; содержать признаки общественной опасности в соответствии с ч. 2  
ст. 25 УК РФ. В целом можно отметить, что стадийность преступления, вытекаю-
щая из норм гл. 6 УК РФ и связанная с видами преступных деяний – окончанием, 
приготовлением и покушением, – отличается большей целесообразностью, чем вы-
шеизложенное деление на стадии Н.Ф. Кузнецовой. Такое деление подчеркивает 
процессный характер преступного деяния и  обусловливает возрастание степени 
наказания по мере последовательной смены стадий.

В научной литературе отмечается необходимость в разъяснениях высших судов 
по вопросам неоконченной преступной деятельности. На это указывают имеющие 
место вопросы соотношения норм ст. 8, 29, 30 и ст. 66, а также норм Особенной ча-
сти УК РФ о фактически неоконченных преступлениях – например, ст. 205.3, 205.4, 
277, 295, 317 УК РФ и др. По мнению многих ученых, как отмечает А.А. Илиджев,  
«фактическим неоконченным преступлениям нет места в  Особенной части  
УК РФ»  [20], поскольку это противоречит технико-юридическим требованиям 
к системности построения правового акта, а также допускает субъективный подход  
при установлении наказания.

Выводы

Вопросы определения понятия «неоконченное преступление» являются актуаль-
ной частью научных дискуссий в сфере уголовного права. Позиции законодателей 
в отношении неоконченного преступления в историческом аспекте неизменно от-
ражают направленность уголовного закона на гуманизацию наказаний – особенно 
в отношении неоконченного преступления, не обладающего в полной мере всеми 
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признаками состава преступления, на которое были направлены действия виновного 
лица. Отсюда определим неоконченное преступление как целенаправленную, обще-
ственно опасную, уголовно-противоправную деятельность лица, не завершенную по 
независящим от его воли обстоятельствам и прекращенную на стадии приготовления 
к преступлению или покушения на преступление, характеризующуюся умышленной 
формой вины в  виде прямого умысла,  – невозможно осуществить приготовление 
и покушение по неосторожности или с косвенным умыслом. 

ЛИТЕРАТУРА, ИСТОЧНИКИ

1.	Карпова Н.А. Неоконченная преступная деятельность (понятие и  проблемы 
квалификации) / Отв. ред. Н.Г. Кадников. М.: Юриспруденция, 2018. 52 с.

2.	Милюков С.Ф., Дронова Т.Н. Неоконченное преступление и его виды: проблем-
ные вопросы // Право: история и современность. 2022. № 3. Т. 6. С. 342–364.

3.	Редин М.П. Проблема стадий совершения преступления в научном творчестве 
Н.Ф. Кузнецовой и  ее дальнейшее разрешение  // Право и  политика. 2013. №  3. 
С. 427–435.

4.	Безбородов Д.А., Зарубин А.В., Краев Д.Ю., Попов А.Н. Актуальные проблемы 
уголовного права: учение о преступлении: научно-практич. пособие / под общ. ред. 
А.Н. Попова. СПб.: Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Академии 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2017. 188 с.

5.	Лапшин В.Ф., Килимбаев Р.В. Неоконченное преступление как объект гумани-
зации российского уголовного законодательства // Правоприменение. 2021. № 5 (1). 
С. 173–184.

6.	Уголовный кодекс Российской Федерации [Текст]: от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 
от 25.12.2023) [Электронный ресурс]. СПС «КонсультантПлюс».

7.	Веренич И.В. Формирование этапов механизма преступлений коррупционной 
направленности. Противодействие расследованию  // Юридические исследования. 
2021. № 1. С. 48–53.

8.	Грунтов И.О. Учение о неоконченном преступлении: теоретические взгляды 
профессора И.С. Тишкевича // Журнал Белорусского государственного университета. 
Право. 2018. № 3. С. 7–14.

9.	Благов Е.В. О  видах неоконченного преступления  // Юридический вестник 
Самарского университета. 2021. Т. 7. № 3. С. 31–37.

10. Русская Правда: Пространная редакция. [Электронный ресурс]. URL: http: //
drevne-rus-lit.niv.ru/.

11. Соборное уложение: Уложение царя Алексея Михайловича от 29.01.1649 // 
Полное собрание законов Российской Империи. Том I. 1649–1675. № 1 [Электрон-
ный ресурс] // Электронная факсимильная библиотека «Руниверс». URL: https://
runivers.ru/.

12. Царские указы о наказаниях поддельщикам монеты и их соучастникам: 1661 
Сентября 18 и Октября 21. [Электронный ресурс] // Электронная библиотека исто-
рических документов. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/.

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ КАТЕГОРИИ  
«НЕОКОНЧЕННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ»



ISSN 2587-9448  
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)202494

13. Артикул воинский 1715 г. [Электронный ресурс]. URL: hist.msu.ru/ER/Etext/
articul.htm

14. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных: Свод Законов Рос-
сийской Империи. Том XV.  [Электронный ресурс]» // Информационная система 
«Классика российского права». URL: https://civil.consultant.ru/

15. Уголовное уложение 1903 г.  // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 
2017. № 7 (35). С. 222–245.

16.  Руководящие начала по уголовному праву Р.С.Ф.С.Р.: Постановление Нарко-
мюста РСФСР от 12.12.1919 // СУ РСФСР. 1919. № 66. Ст. 590.

17. О введении в действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р.: Постановление ВЦИК 
от 01.06.1922 (ред. от 25.08.1924) // СУ РСФСР. 1922. № 15. Ст. 153.

18. О введении в действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р.: Постановление ВЦИК 
от 22.11.1926 (ред. от 27.04.1959) // СУ РСФСР. 1926. № 80. Ст. 600.

19. Уголовный кодекс РСФСР: Постановление ВС РСФСР от 27.10.1960 (ред. от 
30.07.1996) // Ведомости ВС РСФСР. 1960. № 40. Ст. 591.

20. Илиджев А.А. Уголовно-правовая характеристика отражения неоконченно-
го преступления в Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации  // 
Вестник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. 
2022. № 1. С. 22–27.

V.V. Lavrinov, D.Yu. Seimovskiy

THEORETICAL AND LEGAL APPROACHES TO UNDERSTANDING  
THE CATEGORY “UNFINISHED CRIME”

The article considers some scientific approaches to the interpretation of some of the most 
important categories of criminal law – “unfinished crime” and “stage of crime”. The analysis 
of theoretical views on the nature of an unfinished crime allowed us to identify a number of 
characteristics characterizing this category. Based on a retrospective analysis of the process 
of forming the criminal legal structure of an unfinished crime, the mandatory application of 
punishment to the person who committed such an act is established. Based on the conducted 
research, the definition of an unfinished crime is formulated.

Keywords: crime, unfinished crime, stages of criminal activity, completed crime, preparation, 
attempt, punishment.

В.В. ЛАВРИНОВ, Д.Ю. СЕЙМОВСКИЙ



95
ISSN 2587-9448  

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)2024

УДК 343.352

МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИОННЫМ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМ В ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ

© 2024 г. А.Р. Шумская

В статье рассматриваются различные методы борьбы с коррупционными престу-
плениями в таможенных органах. Освещаются проблемы, с которыми сталкивается 
правоприменитель при противодействии взяточничеству, предлагаются пути их ре-
шения. Автор анализирует эффективность различных стратегий и механизмов кон-
троля, направленных на предотвращение коррупционных проявлений в таможенных  
службах.

Ключевые слова: взяточничество, таможня, коррупция, методы борьбы, контроль, 
современные технологии.

Введение

Взяточничество является серьезной проблемой в различных сферах деятельности, 
включая таможенные органы. В Российской Федерации борьба с коррупцией в тамо-
женной системе является одним из приоритетных направлений правительственной 
политики. Эффективные методы противодействия взяточничеству играют ключевую 
роль в обеспечении честности и прозрачности в таможенных процессах.

Таможенные органы играют важную роль в обеспечении безопасности государ-
ственных границ и контроле за перемещением товаров через таможенную терри-
торию. Однако их работа также подвержена риску коррупции, что может привести 
к серьезным последствиям, таким как незаконный ввоз или вывоз товаров, уклонение 
от уплаты налогов и таможенных пошлин.

Цель данной статьи – рассмотреть проблемы, с которыми сталкивается право-
применитель при противодействии коррупционным преступлениям, в частности 
взяточничеству, в таможенных органах, проанализировать методы противодействия 
коррупционным преступлениям и выявить, какие методы являются наиболее эф-
фективными.

1. Взяточничество как одно из наиболее распространенных 
проявлений коррупции в таможенных органах

Важно отметить, что взяточничество является одним из наиболее распространен-
ных проявлений коррупции. В Федеральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции» коррупция определяется как злоупотребление служебным 
положением и полномочиями, включая дачу и получение взятки, коммерческий 
подкуп или иное незаконное использование физическим лицом своего должностного 
положения в ущерб законным интересам общества и государства с целью получения 
выгоды в форме денег, ценностей, другого имущества или услуг имущественного 
характера для себя или третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды 
указанному лицу другими физическими лицами; совершение вышеперечисленных 
действий от имени или в интересах юридического лица [1].
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По мнению Д. Гончаровой и Ж. Зыряновой, взяточничество – это «коррупционное 
преступление, предметом которого выступают деньги, ценные бумаги, иное имуще-
ство либо незаконное оказание услуг имущественного характера, предоставление 
иных имущественных прав, совершенное в пользу взяткополучателя или иных лиц, 
произведенное должностным лицом» [2]. Уголовный кодекс РФ в зависимости от 
размера взятки выделяет несколько видов взяточничества: мелкое (до десяти тысяч 
рублей), взятка (от десяти до двадцати пяти тысяч рублей), взятка в значительном 
размере (от двадцати пяти до ста пятидесяти тысяч рублей), взятка в крупном раз-
мере (от ста пятидесяти тысяч до одного миллиона рублей), взятка в особо крупном 
размере (свыше одного миллиона рублей).

Взяточничество в таможенных органах – достаточно распространенное явление. 
Существуют проблемы, с которыми сталкивается правоприменитель. Так, А.В. Улаева 
в своем исследовании говорит о том, что «взяточничество предусматривает уголовную 
ответственность, но в большинстве случаев подозреваемые дают ложные показания, 
которые направлены в их пользу, что создает своеобразную круговую поруку. В других 
случаях должностные лица могут брать взятки за совершение вполне законных дей-
ствий, что практически невозможно доказать следствию, так как отсутствуют следы 
преступления – в частности, в документах. Обвинения в таких случаях строятся на 
практически косвенных доказательствах, оценка и анализ которых несет трудности 
для расследования дела» [3]. 

На официальном сайте Уральского таможенного управления сообщается о ситуа-
ции, когда в Калининграде вынесли приговор старшему государственному таможен-
ному инспектору отдела таможенного оформления и таможенного контроля Калинин-
градского таможенного поста (центра электронного декларирования) Юрченко В.,  
которая была признана виновной в восьми эпизодах получения взятки в крупном 
размере (п. «а, в» ч. 5 ст. 290 УК РФ).

Как следует из материалов дела, Юрченко устроилась в таможню в 2018 году. 
Вместе со своей коллегой, уголовное дело в отношении которой выделено в отдельное 
производство, брала взятки за быстрое оформление деклараций. Брали не много. 
Одна декларация «стоила» 1000 руб. С мая 2019 г. по октябрь 2020 г. Юрченко собра-
ла с предпринимателей, которым не хотелось ждать долго на таможне, более одного 
миллиона рублей.

Калининградские полицейские начали расследование в отношении сотрудницы 
таможни. В начале октября 2020 года Юрченко написала явку с повинной. До за-
ключения досудебного соглашения Юрченко добровольно принимала участие в опе-
ративно-розыскных мероприятиях, проводимых сотрудниками УЭБиПК УМВД 
России по Калининградской области, направленных на изобличение всех участников 
коррупционных преступлений. В итоге суд приговорил ее к 4 годам 6 месяцам лише-
ния свободы условно. Суд учел смягчающие обстоятельства: кроме сотрудничества со 
следствием, ей зачли наличие ребенка и беременность [4]. 

В таможенных органах действуют специальные подразделения ФТС России по 
борьбе с коррупцией. Так, за 2023 год по материалам подразделений по противо-
действию коррупции таможенных органов следственными органами возбуждено 
268  уголовных дел.  Из них по преступлениям коррупционной направленности  – 
201 уголовное дело (102 – в отношении 65 должностных лиц таможенных органов 
и 99 – в отношении 96 взяткодателей).

А.Р. ШУМСКАЯ
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Наиболее распространенными видами преступлений коррупционной направлен­
ности, выявленных подразделениями по противодействию коррупции, являлись:

– дача взятки (ст. ст. 291, 291.2 УК РФ) – 99 уголовных дел;
– получение взятки (ст. ст. 290 УК РФ, 291.2) – 53 уголовных дела;
– превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) – 19 уголовных дел [5].
Анализируя статистические данные, можно сделать вывод, что даже при активной 

политике противодействия коррупции количество совершаемых преступлений не 
уменьшается. Практика показывает, что, влияя на правосознание людей, к примеру, 
с помощью проведения различных конференций по противодействию коррупции, 
государство лишь незначительно воздействует на снижение коррупционного пове­
дения. Как нам кажется, информационные технологии, применяемые в таможенной 
сфере, могут способствовать борьбе с коррупционными преступлениями в таможен­
ных органах.

2. Основные методы борьбы с коррупционными преступлениями  
в таможенных органах

Для эффективной борьбы со взяточничеством необходимо проанализировать ос­
новные методы противодействия взяточничеству в таможенных органах.

Перечислим основные методы борьбы со взяточничеством в таможенных органах.
1. Строгий контроль и надзор. Введение системы мониторинга и контроля за дея­

тельностью таможенных служащих позволяет выявлять и предотвращать случаи кор­
рупции. Эти меры включают регулярные аудиты, проверки и внутренний контроль.

2. Профессиональная подготовка и этика. Обучение и поддержка таможенных 
работников в области этики и принципов неподкупности помогает создать культуру 
нулевой терпимости к коррупции. Проведение тренингов и семинаров по профессио­
нальной этике способствует формированию ответственного поведения [6].

3. Внедрение технологий. Использование современных информационных тех­
нологий в таможенных процессах позволяет снизить вероятность вмешательства 
человеческого фактора и уменьшить возможности для коррупционных схем.

4. Повышение заработной платы и социальных гарантий. Обеспечение достойно­
го уровня заработной платы и социальных гарантий для сотрудников таможенных 
органов может снизить мотивацию к принятию взяток.

5. Сотрудничество с общественностью. Вовлечение общественности, бизнес-сообще­
ства и неправительственных организаций в мониторинг и контроль за деятельностью 
таможенных органов по созданию дополнительных механизмов противодействия 
коррупции [7].

Можно привести примеры конкретных мер, принятых в 2022–2023 годах. 
–– Внедрение цифровых систем мониторинга грузов. Разработка и внедрение спе­

циализированных программных решений для отслеживания перемещения грузов 
через таможенные посты, а также мониторинга их декларирования и регистрации 
позволяет автоматизировать процессы таможенного контроля и уменьшить риск 
вмешательства человеческого фактора [8].

–– Использование систем идентификации и аутентификации. Внедрение биометри­
ческих систем идентификации и аутентификации личности таможенных работников 
и участников таможенных процессов помогает уменьшить возможности для корруп­
ционных схем, связанных с фальсификацией документов или подменой личности.

МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИОННЫМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ  
В ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ
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–– Электронная система мониторинга транзитных грузов. Создание цифровых 
платформ для мониторинга транзитных грузов на всем пути их движения через та-
моженные посты позволяет автоматизировать процессы контроля и предотвращать 
возможные случаи вмешательства человеческого фактора.

–– Внедрение блокчейн-технологий для защиты данных. Использование техноло-
гии блокчейн для обеспечения прозрачности и неподдельности данных, связанных 
с  таможенными процессами, в экспериментальных целях будет способствовать 
уменьшению возможностей для манипуляции информацией и снижению вероятности 
коррупционных действий [9].

Считаем целесообразным пояснить последний пункт и перечислить причины, 
по  которым внедрение блокчейн-технологии для защиты данных в таможенных 
процессах может способствовать уменьшению возможностей для манипуляции ин-
формацией и снижению вероятности коррупционных действий. 

1. Прозрачность и неподдельность данных. Блокчейн представляет собой децентра-
лизованную систему, в которой каждое изменение данных записывается и хранится 
в блоках цепочки. Эти данные доступны для всех участников сети и не могут быть 
изменены без согласия большинства участников. Это обеспечивает прозрачность 
и неподдельность информации, что делает манипуляции данными крайне сложными.

2. Безопасность данных. Блокчейн использует криптографические методы для 
защиты данных, что делает невозможным их взлом или изменение без соответствую-
щих ключей доступа. Это обеспечивает высокий уровень безопасности информации, 
предотвращая возможные попытки коррупции путем вмешательства в таможенные 
данные [10].

3. Неизменяемость истории транзакций. Каждая транзакция в блокчейне остается 
неизменной и неподдельной, что создает непрерывную историю всех операций. Это 
позволяет эффективно отслеживать все изменения и проверять целостность транз
акции.

Таким образом, можно с уверенностью предположить, что использование данной 
технологии как метода противодействия взяточничеству неизменно приведет нас 
к честной политике и поможет в борьбе с коррупцией в таможенных органах. 

Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года 
предусматривает автоматизацию таможенных процедур и переход к электронной 
работе. В то же время внедрение IT-технологий может сопровождаться негативными 
последствиями, такими как увеличение безработицы из-за сокращения штата тамо-
женных органов и повышения риска коррупции при приеме на службу.

Выводы
В связи с тем, что адаптация к автоматизации только происходит, существует 

опасность допущения ошибок. Но активное внедрение IT-технологий является наи-
более эффективным способом борьбы с коррупционными преступлениями и предот-
вращения преступлений в таможенной сфере. На наш взгляд, это позволяет создать 
более прозрачную и надежную среду не только для сотрудников таможенных органов, 
но и для участников ВЭД.

Противодействие взяточничеству в таможенных органах Российской Федерации 
требует комплексного подхода, включающего в себя строгий контроль, профессио
нальную подготовку, использование современных технологий и взаимодействие –

А.Р. ШУМСКАЯ
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с общественностью. Только объединенные усилия государства, бизнеса и общества 
могут обеспечить эффективную борьбу с коррупцией в таможенной сфере и обеспе-
чить честность и прозрачность в торгово-экономических отношениях.
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METHODS OF COUNTERACTING CORRUPTION OFFENSES  
IN CUSTOMS AUTHORITIES

The article considers various methods of combating corruption crimes in customs authorities. The 
problems faced by the law enforcement officer in countering bribery are highlighted, and ways 
to solve them are proposed. The author analyzes the effectiveness of various control strategies 
and mechanisms aimed at preventing corruption in customs services.

Keywords: bribery, customs, corruption, methods of fighting, control, modern technologies.

МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИОННЫМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ  
В ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ



ISSN 2587-9448  
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК РОСТОВСКОГО ФИЛИАЛА РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕННОЙ АКАДЕМИИ № 1(54)2024100

МЕТОДИКА И ОРГАНИЗАЦИЯ УЧЕБНОГО ПРОЦЕССА

УДК 378:339.543:004.946

ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНТЕРАКТИВНОГО  
VR-ТРЕНАЖЕРА «ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
В МОРСКОМ ПУНКТЕ ПРОПУСКА С ПРИМЕНЕНИЕМ ТЕХНОЛОГИЙ 

УДАЛЕННОГО ВЫПУСКА» ПРИ ПОДГОТОВКЕ СПЕЦИАЛИСТОВ 
ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА

© 2024 г. С.В. Зубарев, М.Ю. Щерба 

В  статье рассмотрена возможность использования интерактивного VR-тренажера 
«Организация государственного контроля в морском пункте пропуска с применением 
технологий удаленного выпуска» при подготовке специалистов таможенного дела. Про-
анализированы возможности применения данного тренажера виртуальной реальности 
с целью наиболее эффективного формирования профессиональных навыков будущих спе-
циалистов таможенного дела.

Ключевые слова: VR-тренажер, технологии виртуальной реальности, интерактивный 
тренажер, пункт пропуска, таможенный контроль, таможенный пост фактического 
контроля.

Введение

Реализация практически всех задач, поставленных в Стратегии развития тамо-
женной службы Российской Федерации на период до 2030 года, а также иных задач, 
которые необходимо решать таможенным органам Российской Федерации в условиях 
постоянного расширения недружественных действий со стороны ряда государств 
в отношении нашей страны, предусматривает развитие информационно-коммуни-
кационных технологий, применяемых таможенными органами [1].

Эффективность и результативность деятельности таможенных органов неразрывно 
связана с обеспечением штатной работы информационно-коммуникационных техно-
логий, совершенствованием используемых информационных технологий с внедрени-
ем новых инфраструктурных решений и используемых информационно-технических 
и программных средств отечественной разработки [2].

Поэтому особую актуальность приобретает задача развития программных плат-
форм, использование виртуальных лабораторий; использование технологий всеобщего 
интернета. 

Целью настоящей работы является анализ возможностей формирования про-
фессиональных навыков будущих специалистов таможенного дела посредством 
применения тренажера виртуальной реальности «Организация государственного 
контроля в морском пункте пропуска с применением технологий удаленного вы-
пуска».

Объект исследования – технологии виртуальной реальности, используемые студен-
тами при осуществлении выбора алгоритмов проведения таможенного и иных видов 
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государственного контроля в морском (речном) пункте пропуска, в зависимости от 
предлагаемых обстоятельств. 

 Предметом исследования выступают технологии виртуальной реальности, реали-
зуемые в VR-тренажере «Организация государственного контроля в морском пункте 
пропуска с применением технологий удаленного выпуска».

Технологии виртуальной реальности всё активнее применяются в образователь-
ном процессе, так как позволяют полностью погрузить студента в процесс обучения 
и в полной мере продемонстрировать все аспекты осуществления государственного 
контроля, прежде всего таможенного. Интерактивный подход стимулирует интерес 
студентов к обучению, позволяет акцентировать внимание на тех или иных особен-
ностях технологии контроля, а также обеспечивает возможность фокусировки вни-
мания на конкретных видах государственного контроля [3, 4].

Создание виртуального тренажера осуществляется путем трехмерного модели-
рования реального морского порта, оборудования и персонажей, которые включены 
в алгоритм государственного контроля в пункте пропуска. Далее создаются сценарии, 
полностью соответствующие реальной технологии осуществления государственного 
контроля при прибытии и убытии. 

1. Состав оборудования тренажера «Организация государственного 
контроля в морском пункте пропуска  

с применением технологий удаленного выпуска»

Разработанный виртуальный тренажер представляет собой программно-аппа-
ратный комплекс, функционирующий на современном аппаратном обеспечении. 
Основными элементами аппаратного обеспечения данного проекта являются совре-
менный производительный компьютер с игровой видеокартой и система виртуальной 
реальности на базе VR-шлема Pico 4.

VR-шлем оснащен 4К+ Super-Vision дисплеем, оптической системой позицио-
нирования SLAM и рядом других современных функций. Обладая хорошими тех-
ническими характеристиками, гарнитура может быть использована для решения 
многих ресурсоемких задач. Комплект виртуальной реальности VR Pico 4 пред-
ставлен на рис. 1.

В состав тренажера виртуальной реальности входит оборудование, обеспечива-
ющее качественную визуализацию основных процессов государственного контроля 
при пересечении Государственной границы Российской Федерации морским транс-
портом при прибытии и убытии. 

В состав оборудования входит:
–– кабель HDMI-HDMI FinePower 5 м,
–– кабель Link Type-C USB 3.0 для Pico 4,5 м,
–– телевизор Xiaomi Mi TV Q2 65, OLED, 4K/ Ultra HD, черный, Smart TV,
–– кронштейн-стойка DEXP T1028B,
–– Wi-Fi роутер TP-Link Archer AX1800,
–– автономный VR-шлем Pico 4 128 Гб. 

Данное устройство позволяет с максимальным правдоподобием погрузить обуча-
емого в предметную область изучаемой дисциплины [5].
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Рис. 1. Комплект виртуальной реальности VR Pico 4

2. Общее описание виртуальных моделей
В разработанных моделях реализованы следующие педагогические методы: 
–– сценарии виртуальных лабораторных работ являются проблемно-ориентиро-

ванными; 
–– выполнение сценариев помимо самостоятельной работы предусматривает работу 

в проектной команде; 
–– общение с преподавателем реализовано через запись голосовых и текстовых 

комментариев. Данная запись может активироваться обучающимися при самостоя-
тельном выполнении работы;

–– для повышения мотивации и интереса к виртуальным лабораторным работам 
они выполнены в виде квестовых заданий, объединенных общей темой; 

–– обучение междисциплинарному подходу к решению задачи происходит через 
выполнение межпредметных сценариев, в ходе которых необходимо использовать 
навыки из разных областей [6, 7].

В тренажере реализована система мониторинга процесса выполнения заданий 
виртуальных работ и отправка результатов проверки этих действий преподавате-
лю. Информация, генерируемая при выполнении заданий студентами, сохраняется 
в локальной базе. 

Разработаны 3D-объекты и размещены на интерактивной карте с достаточной 
степенью детализации для отображения в режиме виртуальной реальности их на-
значения, краткой характеристики, с привязкой к проведению таможенного контроля 
различных объектов.

Перечень объектов:
–– грузовой терминал (административное помещение таможенного поста в здании 

грузового терминала, склад временного хранения (место проведения таможенного 
досмотра);
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–– стоянка морского судна, являющаяся зоной таможенного контроля. 
–– стоянка морского судна, прибывающего/убывающего с таможенной территории 

Евразийского экономического союза (ЕАЭС).
По каждому объекту, представленному в модели обзорно, доступна аудиовизуаль-

ная информация о его назначении. По каждому объекту, представленному в модели 
детально, воспроизведение аудиоинформации производится виртуальным персо-
нажем (должностным лицом таможенного органа). 

Прототипами трехмерных моделей транспортных плавсредств стали наиболее 
распространенные типы морских судов [8, 9]. 

Место стоянки морского судна показано на рис. 2.

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Стоянка морского судна

Перемещение между объектами пункта пропуска происходит с использованием 
интерактивной карты, представленной на рис. 3. Все объекты морского пункта 
пропуска, с которыми должен ознакомиться пользователь, обозначены красными 
кругами на карте. При наведении на красный круг указателем контроллера вну-
тренняя часть круга закрашивается и в верхней панели окна появляется название 
данного объекта. Для перемещения на требуемую локацию необходимо нажать 
кнопку «триггер» на контроллере, в  результате пользователь оказывается около 
выбранного объекта. 

В каждой локации пользователю необходимо принимать решения, касающиеся 
проведения таможенного и иных видов государственного контроля различных объ-
ектов; полнота и правильность этих решений будет оценена по окончании работы 
на тренажере.
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Рис. 3. Интерактивная карта, общий вид морского порта

Успешность прохождения задания оценивается по числу правильных ответов, 
данных студентом при прохождении соответствующего сценария.  Интерактивный 
подход, реализованный в виртуальном тренажере «Организация государственно-
го контроля в  морском пункте пропуска с  применением технологий удаленного 
выпуска», позволяет в  полной мере продемонстрировать все этапы и  процессы 
проведения государственного контроля в  морском пункте пропуска; кроме того, 
контекстная привязка информации позволяет расставить правильные акценты 
в процессе обучения [10].

Выводы

Таким образом, эффективность обучения с  помощью виртуального тренаже-
ра «Организация государственного контроля в  морском пункте пропуска с  при-
менением технологий удаленного выпуска» может быть значительно повышена 
не только за счет использования технологии виртуальной реальности, но и  за 
счет правильного планирования и  координации групповых занятий. Взаимодей-
ствие между учащимися с использованием виртуального тренажера способствует 
углубленному изучению студентами практических аспектов технологий государ-
ственного, в  особенности таможенного, контроля. Выполнение комплекса упраж-
нений и  демонстраций виртуального тренажера позволяет сформировать у  сту-
дентов углубленные профессиональные компетенции специалистов таможенного  
дела [10].
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S.V. Zubarev, M.Yu. Shcherba

PROSPECTS FOR USING THE INTERACTIVE VR SIMULATOR 
“ORGANIZATION OF STATE CONTROL AT A MARITIME CHECKPOINT 

USING REMOTE RELEASE TECHNOLOGIES”  
IN TRAINING CUSTOMS SPECIALISTS

The article discusses the possibility of using the interactive VR simulator “Organization of state 
control at a sea checkpoint using remote release technologies” when training customs specialists. 
The possibilities of using virtual reality simulators are analyzed in order to most effectively 
develop the professional skills of future customs specialists.

Keywords: VR simulator, virtual reality technologies, interactive simulator, checkpoint, customs 
control, customs post of actual control.
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УДК: 378.147:811:339.543

CLIL-ТЕХНОЛОГИИ В ОБУЧЕНИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОМУ 
ИНОСТРАННОМУ ЯЗЫКУ

© 2024 г. Ю.А. Мазнева 

Автором рассмотрена методика обучения профессиональному иностранному языку 
студентов факультета таможенного дела на основе интеграции иностранного язы-
ка и  профильных дисциплин. Исследованы типы языковой компетенции, принципы 
CLIL-технологии, выявлены эффективные интерактивные методы, способствующие 
развитию когнитивных навыков. Экспериментальным путем доказано, что при-
менение данного подхода позволило развить лексические и  грамматические навыки 
обучающихся, расширить знание тем профильных дисциплин, а также культурный 
кругозор личности.
	
Ключевые слова: CLIL-технологии, когнитивные навыки, устная и письменная ком-
муникация, уровни языковой компетенции, билингвизм, рациональное обучение, скаф-
фолдинг, технические средства обучения.
	  
Введение
Современная мировая экономика требует от специалистов, работающих в  та-

моженной сфере, не только знаний правил и  норм, связанных с  таможенными 
формальностями, но и развитых навыков устной и письменной коммуникации на 
иностранном языке, умения читать, переводить и анализировать тексты докумен-
тов: законов, правил, регламентов, конвенций. Также знание иностранного языка 
помогает сотрудникам таможни эффективно работать с зарубежными поставщиками 
и клиентами, вести деловую переписку и осуществлять расследования.

Российскими учеными были проведены исследования в области проектирования 
моделей профессионально-ориентированного обучения иностранному языку.

Среди наиболее значимых можно отметить работы следующих ученых: А.В. Це-
пиловой об интеграции профессиональной и  иноязычной коммуникативной 
компетенций [1, 2], О.В. Кузнецовой о методике формирования иноязычной ме-
диакомпетенции студентов технического вуза на основе предметно-языкового ин-
тегрированного подхода [3], Т.В. Байдиковой о методике обучения иноязычному 
профессиональному общению студентов посредством унифицированного предмет-
но-языкового обучения [4].

Обзор методической и  научной литературы позволил заключить следующее. 
Уровень разработанности современных педагогических теорий и приемов совершен-
ствования управления учебной деятельностью студентов, направленных на процесс 
изучения иностранного языка в сфере профессиональной коммуникации, является 
недостаточным. Считаем целесообразным исследовать теоретические основы кон-
цепции CLIL. 

Цель исследования – разработать методику формирования у студентов факультета 
таможенного дела иноязычной компетенции в сфере профессиональной коммуни-
кации на основе использования CLIL-технологии (Content and Language Integrated 
Learning).
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Объектом исследования является профессиональная языковая подготовка обуча-
ющихся.

Предмет исследования – процесс формирования у студентов иноязычной компетен-
ции в сфере профессиональной коммуникации посредством реализации концепции 
параллельного изучения иностранного языка и тем профильных дисциплин.

1. Дидактические основы обучения профессиональному 
иностранному языку студентов на основе интеграции  

иностранного языка и профильных дисциплин
Термин CLIL впервые был введен Дэвидом Маршем в 1994 году как метод изучения 

дисциплин с помощью иностранного языка [5]. В европейской научно-методической 
литературе используется более тридцати определений CLIL. В широком смысле это 
дидактическая методика, направленная на формирование у обучающихся лингви-
стических, коммуникативных, межкультурных компетенций посредством интеграции 
изучения иностранного языка и контента, где иностранный язык является средством 
обучения. 

Рассмотрим теоретические положения, которые обосновывают рассматриваемую 
педагогическую технологию CLIL.

В когнитивной системе человека понятия не разделены, а взаимодействуют. Это 
означает, что понятия, изученные на одном языке, переносятся на другой язык. 
Определения, понятия или алгоритмы выполнения действий могут быть использо-
ваны на обоих языках при условии, что оба языка развиты на достаточно высоком 
уровне. Согласно исследованиям J. Cummins [6], несмотря на то что два языка – на-
пример, русский и английский – различны по своим проявлениям, функционируют 
они посредством одной зоны человеческого мозга, с использованием единого набора 
нейронных центров. Навыки обработки информации и учебные умения могут раз-
виваться с помощью одного или двух языков. Работа над развитием рецептивных 
и продуктивных умений и навыков в первом и втором языках положительно сказы-
вается на функционировании когнитивной системы в целом. 

Доказано: если человек одинаково хорошо владеет двумя языками, т.е. становится 
билингвом, вероятность появления у него когнитивных преимуществ по сравнению 
с монолингвами возрастает. Также стоит упомянуть о  том, что по мере развития 
языковых компетенций в двух языках у билингвов развиваются дедуктивные и ма-
тематические умения. 

Согласно теории Cummins J. “Language Developmental Interdependence Hypo
thesis”  [6], уровень компетенции во втором языке зависит от степени развития 
первого языка обучающегося. Достижение билингвизма представляется довольно 
трудной задачей, если коммуникативная компетенция в  первом языке развита 
плохо.

Ученый Cummins J. выделяет два уровня языковой компетенции: “BICS” (basic 
interpersonal communicative skills) – базовые коммуникативные навыки и “CALP” 
(cognitive academic language proficiency)  – когнитивная академическая языковая 
компетенция, которая необходима вне ситуаций повседневного общения. К базовым 
коммуникативным способностям “BICS” относится знание лексики, грамматики 
и фонетики; умение понимать себя и слышать собеседника. К когнитивным умениям 
относятся способности билингва анализировать и сравнивать, оценивать, обобщать 
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и классифицировать, различать семантическое и функциональное значение слов, 
а также познавательные навыки [6].

Для развития когнитивных способностей обучающихся необходимо внедрять 
в учебный процесс контекстно-обусловленные задания с большим количеством «под-
сказок», речевых клише на сравнение, объяснение, доказательство и обобщение, 
а  также контекстно-необусловленные задания с  малым количеством «подсказок», 
в которых обучающимся будет предложено выразить свое отношение, интерпрети-
ровать факты, участвовать в дискуссии, провести анализ. 

Таким образом, эффективность обучения с применением технологии CLIL может 
быть достигнута через последовательное изучение материала, активизацию когни-
тивных процессов, вовлечение их в активное взаимодействие, развитие лингвисти-
ческих знаний, умений и навыков обучающихся, их культурное самосознание. 

2. Концепция и опыт использования технологии CLIL  
в обучении иностранному языку

	 Рассмотрим концепцию обучения иностранному языку с использованием тех-
нологии CLIL, предложенную учеными Л.Л. Салеховой, К.С. Григорьевой, М.А. Лу-
кояновой [7]. 

1. Значимость и разнообразие заданий
Учебный материал должен вызывать интерес у обучающихся, быть профессиональ-

но значимым и стимулировать к развитию. Изучение профильных тем посредством 
иностранного языка наиболее эффективно, когда новые темы побуждают студентов 
к обучению посредством применения полученных знаний профильных дисциплин 
и жизненного опыта. 

Задания, разработанные преподавателем на основе интернет-ресурсов (видеоро-
ликов, подкастов, документальных фильмов), способствуют повышению мотивации 
к обучению, позволяют активизировать мыслительные операции, овладеть когни-
тивной академической языковой компетенцией CALP, что представляет большую 
сложность для обучающихся. Поэтому преподаватель в процессе обучения по CLIL 
должен исполнять роль консультанта, т.е. владеть знаниями по профилю специаль-
ности студентов, и быть творческим наставником, оказывать помощь при возникно-
вении трудностей, адекватно оценивать работу обучающихся. 

Также для развития когнитивных навыков одной из ключевых является методика, 
благодаря использованию которой задействуются оба полушария мозга: «творческое» 
и «логическое», – “multimodal input” (преобразование и представление материала 
различными наглядными способами: диаграммами, семантическими картами, таб
лицами).

2. Техника «скаффолдинг»
“Scaffolding” в переводе с английского означает «строительные леса». Суть данной 

методики заключается в том, что педагог в нужный момент поможет обучающимся 
овладеть материалом. Поскольку аутентичный текстовый материал может содержать 
незнакомые профессиональные термины и понятия, сложные грамматические кон-
струкции, преподавателю необходимо направлять и поддерживать студентов; при 
этом выполнять за них работу не рекомендуется.
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Рассмотрим виды скаффолдинга. Вербальный скаффолдинг направлен на раз-
витие лингвистических знаний, умений и навыков. Задания могут включать следу-
ющие действия: найти синонимы и антонимы, определения из контекста, перефра-
зировать или прокомментировать текст. Составить вопросы в следующих категориях: 
«Знание», «Понимание», «Применение», «Анализ», «Синтез», «Оценка». Обсуждать 
материал на уровне «анализ», «синтез», «оценка» могут обучающиеся с развитыми 
когнитивными навыками.

Процессуальный скаффолдинг основывается на технике сотрудничества с целью 
активизации и структурирования знаний. С этой целью преподавателю рекомендо-
вано использовать дискуссии, ролевые игры, парные виды работ, а также групповые 
интерактивные методы, такие как «Мозаика», “Think-pair-share”, которые при-
меняются при работе со специальными научными и публицистическими текстами 
и проводятся с целью формирования у обучающихся умения работать с иностран-
ными источниками: извлекать, изучать и презентовать информацию. Доказано, что 
данные методы положительно влияют не только на проявление инициативы, но и на 
связанные с ней эмоциональные и мотивационные процессы.

Инструктивный скаффолдинг заключается в обеспечении студентов в процессе 
обучения наглядными средствами обучения: презентациями в Power Point, слова-
рями, интерактивными лексическими сервисами quizlet, learnenglish.de, memrise, 
vocabulary.com, ED Words, Visuwords, ReWord [8, 9, 10].

3. Рациональное обучение 
Согласно методике CLIL устойчивое рациональное обучение имеет первостепенное 

значение для студентов, так как преподаватель, активизируя их долговременную 
память, тем самым способствует изучению не только контента, связанного с будущей 
профессией, но и непосредственно иностранного языка. В связи с этим преподава-
телям рекомендуется во время изучения профильных тем, используя личный опыт 
обучающихся, профессиональные знания, умения, интересы обучающихся, при не-
обходимости – родной язык, организовать процесс обучения таким образом, чтобы 
каждый был осознанно вовлечен в совместную деятельность. 

Как показывает опыт, студенты первого курса факультета таможенного дела уже 
с первых практических занятий посредством иностранного языка знакомятся с азами 
своей профессии. Во время изучения темы “The work of a customs officer” («Работа 
таможенника») студенты впервые узнают о профессиональных обязанностях со-
трудника таможни, об условиях будущей трудовой деятельности, о перспективах 
карьерного роста, о возможном сотрудничестве с другими правоохранительными 
органами. Также на практических занятиях по иностранному языку студенты 
получают знания об истории таможенной службы России, о правилах перевозки 
через таможенные границы личных вещей и антиквариата, о системе двойного ко-
ридора при перемещении через таможенную границу Союза товаров для личного 
пользования, детально изучают сферы таможенной деятельности и особенности их 
функционирования, учатся проводить осмотр пассажиров и багажа, заполнять де-
кларацию на английском языке. Для освещения и разъяснения некоторых вопросов 
в качестве экспертов могут быть приглашены преподаватели таких профильных 
дисциплин, как «Основы таможенного дела», «Основы товароведения в таможенном 
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деле», «История таможенного дела и таможенной политики России». Отметим, что 
обсуждение вопросов на английском языке может усложнить понимание информа-
ции, озвученной преподавателями, приглашенными с других кафедр. В  помощь 
гостям преподаватель может назначить из числа наиболее подготовленных студентов 
«переводчика».

Во время опроса, проведенного автором в рамках данного исследования, студенты 
подтвердили, что именно на практических занятиях по иностранному языку они 
получили сведения о  своей профессии раньше, чем на занятиях по профильным 
дисциплинам. Более того, согласно опросу, некоторые темы, касающиеся будущей 
профессии, не были изучены во время обучения на старших курсах. 

Говоря о преимуществах данной методики, отметим следующее. Обучающиеся 
знакомятся с лексическим и грамматическим материалом изучаемого языка бла-
годаря стимулирующему контенту. Они с  интересом изучают профильные темы, 
участвуя в дискуссиях, ролевых играх. Успешность выполнения заданий зависит от 
знания языка, так как в CLIL-методике язык рассматривается как основное, базовое 
умение, владение которым позволяет студентам развивать профессионально-ориен-
тированные коммуникативные навыки и умения. Следовательно, язык усваивается 
естественным образом или автоматически. 

Выводы

Резюмируя сказанное, отметим, что, несмотря на некоторые трудности при-
менения CLIL-технологий – несовпадение тем профильных дисциплин и дисци-
плины «Иностранный язык», слабое владение иностранным языком отдельными 
студентами, недостаточную степень разработанности методики интегрированного 
предметно-языкового обучения, – методика CLIL является эффективной, поскольку 
обладает высоким мотивирующим потенциалом, который выражается в следующих 
положениях.

1. Первостепенное значение имеет содержание дисциплины, профессионально 
значимые тексты, в то время как в других методиках обучения иностранным язы-
кам содержание дисциплины служит иллюстрацией изучаемых лексических единиц 
и грамматических структур.

2. Использование профильного контента мотивирует студентов на повышение 
уровня владения языком.

3. Погружение в языковую среду в процессе совместной деятельности, своевре-
менная поддержка и  объективная оценка преподавателя-наставника позволяет 
студентам осознать важность собственных достижений.

4. Благодаря использованию на занятиях аутентичного языкового материала, 
а также цифровых технологий развиваются когнитивные навыки высшего порядка.

5. Интеграция знаний иностранного языка и профильных дисциплин способствует 
развитию общекультурных и профессиональных компетенций, помогает осознать 
межпредметные связи по своей специальности, повысить мотивацию к изучению 
иностранного языка.

6. Опыт проведения занятий показывает, что CLIL-технологии эффективны на 
практических занятиях, направленных на формирование всех элементов компетен-
ции «знать», «уметь», «владеть».
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CLIL TECHNOLOGIES IN TEACHING PROFESSIONAL  
FOREIGN LANGUAGE

The author considers the methodology of professional foreign languages teaching students of 
the Faculty of Customs Affairs on the basis of a foreign language integration and specialized 
disciplines. The types of language competence and the principles of CLIL technology have 
been studied, and effective interactive methods, promoting the development of cognitive skills, 
have been identified. It has been experimentally proved, that the use of this approach made it 
possible to develop students’ lexical and grammatical skills, expand their knowledge of topics 
of specialized disciplines, as well as cultural horizon of the individual.

Keywords: CLIL technologies, cognitive skills, oral and written communication, levels of 
language competence, bilingualism, rational learning, scaffolding, technical means of training.
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В статье рассматриваются возможности и вызовы, потенциал и риски применения 
искусственного интеллекта в процессе обучения иностранному языку в высшем учебном 
заведении. Изменение образовательной парадигмы обусловлено переходом в цифровую 
среду, изменением стратегий развития общества и методическими задачами, которые 
стоят перед преподавателями для достижения эффективного результата в формиро-
вании необходимых компетенций, предусмотренных ФГОС нового поколения.

Ключевые слова: “soft” и “hard skills”, грамотность, потенциал, мотивация, техноло-
гии, интеграция, искусственный интеллект, обратная связь.

Введение
Технологический прогресс, разработка передовых информационных систем, ис-

пользование больших баз данных обусловливает интеграцию цифровых инструмен-
тов на базе искусственного интеллекта в образовательный процесс, что способствует 
формированию языковой личности, вовлеченности и мотивированности обучающихся 
к условиям быстро меняющейся цифровой среды. Глобальные тренды современного 
мира требуют от выпускников цифровой грамотности, владения “soft” и “hard skills”, 
умения работать в условиях стресса, критически мыслить и соответствовать условиям 
динамично изменяющегося рынка труда. По мнению большинства ученых, практиче-
ски в каждой отрасли будут применены цифровые решения на основе искусственного 
интеллекта (далее – ИИ), который привлек значительное внимание и инвестиции со 
стороны государственного и частного секторов, но наиболее эффективно он реализу-
ется в социальной сфере (здравоохранение, образование, социальное обеспечение) 
за счет автоматизации государственных услуг. 

По мнению автора, актуальность данного исследования обусловлена существо-
ванием незначительного противостояния между человеческим и  искусственным 
интеллектом. Мировые разработки в  области применения искусственного интел-
лекта в сфере образования могут повлиять и изменить методическую и дидакти-
ческую составляющую педагогической модели и  внести некоторые коррективы 
в процесс обучения иностранному языку. На современном этапе эффективное пре-
подавание иностранного языка предполагает применение не только традиционных 
и классических норм и технологий, но и цифровых ресурсов и инструментов на ос- 
нове ИИ. 

Усовершенствованные алгоритмы и расширенные возможности ИИ дают препода-
вателям возможность создавать собственные учебные материалы, обеспечивают инте-
рактивность и получение обратной связи в режиме онлайн. Но необходимо отметить, 
что система не может конкурировать с человеком, его профессионализмом, опытом 
и эмпатией, поэтому все споры и разногласия по поводу замены человека машиной 
мы считаем неактуальными и рассматриваем ИИ как инструмент, который способ-
ствует организации личностно-ориентированного подхода, помогает интегрировать 
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элементы геймификации, что способствует лучшему усвоению материала и форми-
рованию мотивации на занятиях по иностранному языку. Обобщая существующие 
сегодня определения искусственного интеллекта, его можно рассматривать как ис-
кусственную систему, воссоздающую некоторые черты человеческого интеллекта [1].

 Итак, целью данной статьи является определение потенциала, возможности ИИ 
в обучении иностранному языку студентов. 

Объект исследования – процесс обучения студентов вуза с применением техноло-
гий на основе ИИ.

Предмет исследования – особенности применения технологий и цифровых инстру-
ментов на основе ИИ в процессе обучения иностранным языкам.

1. Дидактический потенциал искусственного интеллекта  
как альтернативного ресурса для изучения иностранного языка

Авторы книги «Искусственный интеллект в образовании» заявляют, что к 2030 
году технологии на основе ИИ будут помощниками и посредниками между препо-
давателями и обучающимися [2]. Эффективная работа в условиях цифровой среды 
в процессе обучения иностранному языку предполагает применение компьютерных 
технологий, цифровых ресурсов, систем и алгоритмов для самообучения и машинного 
перевода. По мнению исследователей Э.Ш. Шефиевой и Т.Е. Исаевой, ключевая роль 
технологий состоит не только в интенсификации учебного процесса, но и в развитии 
человеческого мышления и расширении возможностей процесса обучения при усло-
вии продуманности и дозированности [3]. 

По мнению автора, одной из самых перспективных и многофункциональных тех-
нологий является языковая модель чат-бота GPT, которая может применяться как 
инструмент в создании контента, в различных приложениях, а также при переводе. 
Преимуществами чата в процессе обучения являются:

– способность к определению языкового уровня и создание соответствующего кон-
тента для формирования лексических и грамматических навыков;

– формирование тематического содержания занятия преподавателем при помощи 
чата, который может обеспечить дополнительными материалами, текстами, тестами 
и заданиями, необходимыми для эффективного усвоения материала;

– встраивание элемента визуализации с помощью картинок, фото и изображений 
как вспомогательный метод запоминания материала;

– возможность сгенерировать разного рода задания с целью отработки определен-
ных грамматических структур и конструкций;

– применение в качестве тренажера для улучшения навыков письменной речи, 
для проверки орфографии, пунктуации, структуры предложения и стилистики;

– способность встраиваться в другие образовательные платформы; 
– предоставление возможности более глубокого понимания межкультурных разли-

чий, реалий и этикета с помощью вопросов и подсказок, использования современного 
пласта изучаемого языка.

Чат-бот с искусственным интеллектом может также способствовать формированию 
коммуникативной компетенции и soft skills, определяя темы для дискуссии, предо-
ставляя всем участникам группы одинаковые возможности для практики языковых 
навыков. Работа в группах может быть организована для мозгового штурма идей, 
с помощью вопросов или подсказок, чтобы потом генерировать ответы в ChatGPT [4].

ПОТЕНЦИАЛ ИНТЕГРАЦИИ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  
В ОБУЧЕНИЕ ИНОСТРАННЫМ ЯЗЫКАМ: ВЫЗОВЫ И УГРОЗЫ
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Необходимо отметить еще один популярный ресурс с  использованием ИИ  – 
Duolingo. Этот ресурс предлагает обучение более чем на 30 языках, включая ан-
глийский, испанский, французский и немецкий. Он также предоставляет обратную 
связь по произношению и грамматике и генерирует персонализированные уроки на 
основе уровня знаний студента [5]. 

Применение такого чат-бота, как @multitran_bot, дает возможность работы 
с  онлайн-переводчиками и  предоставляет все варианты перевода материала. 
Такой ресурс, как @EnglishSimpleBot, предлагает тексты на английском языке 
с возможностью отмечать незнакомые слова, проходить тесты и совершенствовать 
навыки и умения. С помощью таких технологий обучение становится мобильным, 
интерактивным и увлекательным [6]. Искусственный интеллект расширяет возмож-
ности преподавателя, который учитывает дидактический потенциал традиционных 
методов и технологий на основе искусственного интеллекта, обеспечивает комплекс-
ность, сознательность обучения, индивидуальный подход и развивает личностные 
характеристики студентов.

2. Вызовы и риски технологий на основе ИИ  
в процессе изучения иностранного языка в вузе

Современный социум устанавливает тренды, задает темп и генерирует ту инфор-
мацию и данные, которые влияют на траекторию развития как общества в целом, так 
и системы образования в частности. Применение технологий на основе искусствен-
ного интеллекта будет видоизменять структуру и внутреннюю архитектуру высшего 
образования и будет нести как большие возможности, так и риски. Положительный 
результат будет выявляться в сформированности универсальной компетенции УК-4, 
которая предполагает владение современными коммуникативными технологиями, 
умением аргументированно излагать свою точку зрения на иностранном языке 
и знать приемы реферирования текстов. Но следует заметить, что эта компетенция 
также предполагает формирование “soft skills”, в том числе и критического мышле-
ния, тогда как при неконтролируемом применении ИИ негативным последствием 
может стать неспособность к критическому мышлению и нежелание к самостоятель-
ному обучению. 

Анализ литературы по проблеме изменения образовательной системы в  более 
интерактивную, индивидуализированную и цифровую позволяет утверждать, что 
при грамотном распределении ролей в тандеме «человек – компьютер» мы сможем 
добиться повышения качества, возможности овладения студентами необходимыми 
навыками и умениями, повышением мотивации и перспективы быть востребованны-
ми на рынке труда. При проведении опросов студентов из разных вузов России было 
выявлено, что при определении идеальной образовательной модели они предпочли 
бы модель «Преподаватель + искусственный интеллект», тогда как работа только с ис-
кусственным интеллектом не была выбрана никем, что говорит об отсутствии полного 
доверия к машине [7]. Необходимо подчеркнуть, что обучающиеся видят и получение 
положительного опыта в процессе обучения иностранному языку с использованием 
современных цифровых инструментов: интенсификацию и оптимизацию процессов 
формирования коммуникативной компетенции, формирование “soft skills”, возмож-
ность доступа к учебным ресурсам, аутентичным материалам, обратную связь от 
преподавателя, отсутствие страха совершить ошибку при взаимодействии. 

Е.В. МИХАЙЛИЧЕНКО
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Но, по мнению автора, существует и  другая сторона применения технологии 
продвинутого обучения, опасения, которые вызывает ИИ: отсутствие способности 
к эмпатии, ухудшение памяти, снижение когнитивных и креативных способностей, 
неглубокое понимание материала, ухудшение физического здоровья. Следова-
тельно, при наличии таких рисков и последствий опытный преподаватель должен 
правильно определять траекторию развития своих студентов, контролировать 
и обеспечивать обратную связь, способствовать развитию творческого потенциала, 
выбирая эффективные и актуальные технологии, методы и ресурсы для достижения 
образовательных целей.

Таким образом, опытный преподаватель, применяя дозированно алгоритмы и воз-
можности ИИ, использует свое время для решения более творческих задач и реализует 
эффективный образовательный процесс.

Выводы
В  заключение можно сделать вывод о  том, что при внедрении искусственного 

интеллекта в процесс обучения иностранному языку следует учитывать не только 
преимущества данных технологий и ресурсов в условиях цифровой среды, но и ри-
ски в долгосрочной перспективе. Следует отметить, что на современном этапе ИИ 
активно применяется во всех сферах, имея большой потенциал при формировании 
необходимых компетенций, предусмотренных ФГОС нового поколения. Однако мно-
гие методологические проблемы и задачи, связанные с его использованием в учебном 
процессе, еще только предстоит решить в ближайшее время. 

По мнению Е.В. Котельниковой, искусственный интеллект «обладает прогрес-
сивными ресурсами и повышающимся риском их неэффективного применения» [8]. 
К сожалению, многие современные студенты очень часто пользуются электронным 
переводчиком, программами, которые воспроизводят речь в письменной и устной 
форме, создавая подобие коммуникации. Это препятствует формированию коммуни-
кативной компетенции и не способствует повышению познавательной деятельности, 
внутренней мотивации, что ведет к ухудшению качества образования.

По мнению П.В. Сысоева и Е.М. Филатова, преподаватель по-прежнему должен 
оставаться руководителем образовательного процесса, а технологии на базе ИИ долж-
ны выступать в роли «помощника в области иностранного языка, помогая и создавая 
условия для обучения, воспитания и развития» [9].

Подводя итог, мы можем заключить, что, согласно педагогической практике 
и исследованиям, посвященным интеграции искусственного интеллекта в процесс 
преподавания иностранного языка, необходимо выделить положительный опыт при 
использовании ИИ:

1) позитивное отношение студентов к применению новых форм и методов обучения;
2) индивидуальный подход в обучении (благодаря возможности генерировать за-

дания);
3) адаптация учебной среды под потребности отдельного студента;
4) способность ИИ анализировать большой объем данных в  режиме реального 

времени;
5) возможность непрерывного обучения.
Как показывает практика, технологии на базе ИИ улучшают и интенсифицируют 

работу в фонетическом, лексическом и грамматическом аспекте, а также в органи-
зации различных форм контроля и самоконтроля [10].

ПОТЕНЦИАЛ ИНТЕГРАЦИИ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  
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Таким образом, несмотря на актуальность применения технологий на базе ИИ, 
современный преподаватель – самый ценный участник образовательного процесса, 
и именно он выбирает инновационные подходы и создает среду, в которой использует 
инструменты для организации высокоэффективного, адаптивного и увлекательного 
образовательного процесса.
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THE POTENTIAL OF THE INTEGRATION  
OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE  

INTO TEACHING FOREIGN LANGUAGES:  
CHALLENGES AND THREATS

The article considers the possibilities and challenges, the potential and risks of the use of 
artificial intelligence in the process of teaching a foreign language at a university. The change 
in the educational paradigm is due to the transition to the digital environment, a change in the 
development strategies of the company and the methodological tasks that are faced with the 
teachers to achieve an effective result in the formation of the necessary competencies provided 
for by the Federal State Educational Standard.
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artificial intelligence, feedback.
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и находится на рассмотрении, а также статьи, уже опубликованные в иных научных из-
даниях;

	 – не должны допускать дословное копирование собственных работ и их перефразирование; 
	 – должны указать в качестве соавторов всех лиц, внесших существенный вклад в проведение 

исследования; в числе соавторов недопустимо упоминать лиц, не участвовавших в исследо-
вании. 

4.3.	 Рецензент: 
	 – рассматривает рукопись как конфиденциальный документ, который нельзя передавать 

для ознакомления или обсуждения третьим лицам, не имеющим на то полномочий от ре
дакции;

	 – обязан давать объективную и аргументированную оценку изложенным результатам ис-
следования, персональная критика автора неприемлема; 

	 – не должен использовать для личных целей неопубликованные данные, полученные из 
представленных к рецензированию рукописей;

	 – который не обладает, по его мнению, достаточной квалификацией для оценки рукописи 
либо не может быть объективным, должен сообщить об этом редакции с просьбой исключить 
его из процесса рецензирования данной рукописи.

5. Структура статьи

5.1.	 Аннотация, которая должна быть информативной (не содержать общих слов), оригиналь-
ной, содержательной (отражать основное содержание статьи и результаты исследований), 
структурированной (следовать логике описания результатов в статье), укладываться в объем 
350–500 знаков с пробелами.

	 Ключевые слова (5-6 понятий, категорий, терминов или словосочетаний) отражают основные 
процессы и результаты исследуемой проблемы, темы статьи. 

5.2.	 Введение включает:
	 – анализ последних исследований в этой области, содержащий выделение не решенных ра-

нее проблем или частей общей проблемы, которым посвящается данная статья;
	 – обоснование актуальности темы;
	 – постановку задачи в общем виде и ее связь с важными научными или практическими зада-

чами. Идентификация объекта и предмета анализа в научной статье, предусматривающая 
внесение соответствующих кратких и четких определений в вводной части, имеет рекомен-
дательный характер;

	 – формулирование цели статьи (это является обязательным элементом введения). 
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5.3.	 Основная часть  – изложение основного материала исследования с полным обоснованием 
полученных научных результатов; выводы из данного исследования и перспективы даль-
нейшего исследования в этом направлении. Основная часть должна быть структурирована 
по подразделам (как правило, 2-3), которые способствуют системному изложению объекта и 
предмета анализа научной статьи.

5.4.	 Выводы, отражающие полученные результаты, должны соответствовать цели научной статьи. 

5.5.	 Библиографический список, в котором должно быть не менее 10 источников, в том числе  
4 источника – это работы, опубликованные за последние 5 лет.

	 Разделы статьи – введение, основная часть (подзаголовки основных аспектов), выводы – 
должны быть в тексте обязательно выделены полужирным шрифтом.

6. Порядок рецензирования статей

6.1.	 Все поступающие в редакцию научные статьи, соответствующие тематике журнала и требо-
ваниям к оформлению, подлежат обязательному рецензированию.

6.2.	 Рецензенты назначаются из числа членов редакционного совета или редакционной колле-
гии, а также иных компетентных ученых и других квалифицированных специалистов, име-
ющих публикации по тематике рецензируемых материалов на протяжении последних 3 лет.

6.3.	 В журнале установлено двустороннее закрытое рецензирование, при котором рецензенту не 
раскрываются личные данные авторов; авторам не раскрываются личные данные рецензента. 

6.4.	 В рецензии должны быть отражены: оценка актуальности, научной новизны и практиче-
ской значимости, структуры содержания статьи; замечания и рекомендации рецензента; 
вывод о возможности опубликования статьи в представленном виде после доработки или о 
нецелесообразности ее опубликования.

6.5.	 Окончательное решение о публикации или отклонении статьи, а также очередность разме-
щения в журнале принимается редакционной коллегией.

6.6.	 Редакция журнала направляет авторам представленных статей копии рецензий или мотиви-
рованный отказ. Редакция не вступает в дискуссии с авторами по поводу отклоненных работ. 

6.7.	 Оригиналы рецензий хранятся в редакции в течение пяти лет. Копии рецензий направля-
ются в Министерство науки и высшего образования Российской Федерации при поступле-
нии соответствующего запроса. 

7. Требования к оформлению статьи

7.1.	 Объем – 8–13 страниц, формат MS WORD, межстрочный интервал – полуторный, шрифт 
Times New Roman, размер шрифта 14.

7.2.	 Рабочее поле формата А4: верхнее и нижнее – 2,5 см, левое – 3 см, правое – 2 см; абзацный 
отступ – 1,25 см. Страницы не нумеруются.

7.3.	 На русском и английском языках в указанной последовательности представляются следую-
щие элементы:

	 – фамилия(-и), имя, отчество автора(-ов), должность, ученая степень и ученое звание автора(-ов),  
почтовый индекс и адрес организации (места работы), контактный телефон, адрес электрон-
ной почты (печатаются строчными буквами, выравнивание – по левому полю);

	 – указывается код научного классификатора (УДК), выравнивание – по левому полю;
	 – фамилия(-и) автора(-ов) и инициалы (печатаются строчными буквами, полужирным 

шрифтом, выравнивание – по правому полю. Если статья написана в соавторстве, фамилии 
и инициалы авторов печатаются через запятую);

	 – название статьи (печатается заглавными буквами, полужирным шрифтом, выравнива-
ние – по центру);
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	 – аннотация (печатается строчными буквами, выделенными курсивом, выравнивание – по 
ширине). Аннотация и ключевые слова отделяются друг от друга свободной строкой;

	 – ключевые слова или словосочетания в объеме 5-6 основных понятий и категорий печатают-
ся строчными буквами, выделенными курсивом, выравнивание – по ширине.

	 Словосочетание «Ключевые слова» печатается полужирным шрифтом, выделяется курсивом. 
Аннотация, ключевые слова и введение отделяются друг от друга свободной строкой.

	 Вышеуказанные элементы печатаются через одинарный межстрочный интервал.
	 Разделы статьи – введение (выравнивание – по левому краю), основная часть (подзаголов-

ки основных аспектов нумеруются, выравнивание – по центру), выводы (выравнивание – по 
левому полю) – должны быть в тексте обязательно выделены полужирным шрифтом, печата-
ются строчными буквами с первой заглавной буквой.

	 Переводы на английский язык с использованием специализированных программ не при-
нимаются. 

8. Оформление таблиц

8.1.	 Таблицы должны быть выполнены в текстовом редакторе (несканированные). Межстрочный 
интервал – одинарный, шрифт Times New Roman, размер шрифта 12.

8.2.	 Таблицы размещаются внутри текста после ссылок на них, размеры таблицы не должны вы-
ходить за поля текста. 

8.3.	 Таблицы должны быть пронумерованы, иметь название, расположенное над таблицей. 
(Слово «Таблица» печатается строчными буквами, выделенными курсивом, выравнивание – 
по правому полю. Название таблицы печатается строчными буквами, полужирным шриф-
том, через одинарный межстрочный интервал, выравнивание – по центру.)

9. Оформление рисунков и формул

9.1.	 Количество графического материала (иллюстраций) должно быть минимально необходи-
мым (не более 5). 

9.2.	 Рисунки предоставляются отдельными файлами (в форматах .jpg (без сжатия) cdr, .tiff) с рас-
печаткой и перечнем подрисуночных подписей. Имя файла должно указывать на номер 
рисунка в тексте статьи (например, draw_14.tif). Возможно предоставление рисунков в ре-
дакторе Word внутри текста статьи, только если рисунки сделаны в самом Word. Рисунки 
нумеруются с подрисуночной подписью (например, Рис. 1. Название рисунка).

9.3.	 Рисунки должны быть четкие, не бледные, черно-белые. Допускается представление цвет-
ных рисунков. Все обозначения на рисунках должны быть четкими и хорошо отличимыми 
друг от друга. Рекомендуется использование графических редакторов для оформления ри-
сунков.

9.4.	 Не допускается использование презентаций в качестве иллюстраций. Не допускается повто-
рение содержания рисунков и таблиц в тексте статьи. 

9.5.	 Все формулы должны быть набраны в редакторе формул внутри текста статьи. Формулы, со-
держащие только текст и математические символы и верхний/нижний индекс, должны быть 
набраны обычным текстом (не в редакторе формул). Символы во всех формулах должны 
быть одинакового размера и соответствовать размеру основного текста. Порядковый номер 
формулы ставится в круглых скобках справа от формулы у границы полосы набора. Выше 
и ниже каждой формулы или уравнения должно быть оставлено не менее одной свободной 
строки.

9.6.	 В научных статьях могут применяться авторские сокращения. При этом после их первого 
упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру: например, информацион-
ные таможенные технологии (ИТТ).
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10. Библиографические ссылки и список литературы

10.1. Библиографические ссылки на используемые источники даются в тексте в квадратных скоб-
ках [ ]. 

10.2. Библиографические ссылки должны быть затекстовые, т.е. список литературы приво-
дится в конце статьи в порядке упоминания источников в тексте и оформляется по ГОСТ  
Р 7.0.5–2008. 

Материалы, не соответствующие установленным правилам оформления, редакцией не рас-
сматриваются и не рецензируются.


